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 الشكر والتقدير 

ي 
ي للدكتور مصط�ن عبد  وشكري  أود التعب�ي عن امتناين

ف   البا�ق ي للاهتمام   لأنه الرسالة    م�ش ألهمين

 �قدران بثمن، ولملاحظاته، اللذين لا    بهذا الموض�ع، ولدعمه

 ج��ً� لك ع� الخدمة اللط�فة 
�
 ، شكرا

، الذي قدمت  الق�م ع� الاهتمام    ه �ي

، كانت ال   . ومثمرة  مف�دةمعلومات  وال   توجيهات بالنسبة �ي

ي والداخ�ي ع� تفضلهما بقبول مناقشة هذە    أتقدم   كما  بالشكر الموصول لعضوي لجنة النقاش الخار�ب

 . الرسالة 
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 هداء الإ 

ام، أهدي هذە ال�لمات كع��ون شكر وتقدير لوالدي.    بكل امتنان واح�ق

ي نحو التفوق والنجاح. تطعتم  اس 
ي وتوجهوين

 أن تُلهموين
�
 دائما

ي توجي�ي نحو   
ات الق�مة والمشورة الذهب�ة، ولن أ�� جهودكم �ن ي بالخ�ب

لقد أث��تم ح�ايق

ي 
 .تحقيق أهدا�ن

ا ل�م ع� كل م   تقدمونه، ول�كن هذا الاهداء تعب�ي ا  شكر�
�
ي العميق   ا

 .عن امتناين

 ر مع خالص الشكر والتقدي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

 

 الملخص
طا�ع دولي وداخلي، انتشـــــر �ســـــرعة فائقة مع التطور  �عد الفســـــاد �أشـــــكاله وصـــــوره المختلفة جر�مة ذات  

ــــــــر�عـات الوطن�ـة المتعلقـة    ،العلمي والتكنولوجي وقد اهتم العـالم أجمع بهـذه الظـاهرة، وظهر عدید من التشــــــ

ــمام الدول إلى الاتفاق�ات الإقل�م�ة والدول�ة المتعلقة �التصــــــدي له ــلاً عن انضــــ   فلســــــطین .  �مكافحته، فضــــ

  إلى العدید من الاتفاق�ات الدول�ة ومنها اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــاد   انضـــــمت  كغیرها من الدول

ـــــنة  لكن لغا�ة هذه اللحظة لم یتم تبني    ،علیها التزامات دول�ة وأخرى وطن�ة  رتبالأمر الذي    ،2003لســــــ

ــم� ــرها في الجر�دة الرســ ــوء    .ةالاتفاق�ة �قانون وطني ولم یتم نشــ ــلط الضــ ــة في أنها تســ تكمن أهم�ة الدراســ

ــاد رقم (  على مواءمة ــنة 1قانون مكافحة الفســــ ــامین اتفاق�ة الأمم المتحدة    2005) لســــ وتعدیلاته مع مضــــ

ءة تحلیل�ة لمختلف النصــــوص القانون�ة التي ســــنها واعتمدها  ، من خلال قرا2003لمكافحة الفســــاد لســــنة 

و�الرغم من هذه الأهم�ة فأن فقه القانون الفلســــــــطیني �كاد �كون منعدماً في شــــــــأنه إذ لا وجود المشــــــــرع،  

لدراســـــــــات دق�قة ومعمقة حول هذا الموضـــــــــوع لذا �ان لازماً على ال�احثین إعطاءه قدر ما �ســـــــــتحق من  

   .ض وتكو�ن رؤ�ة واضحةالأهم�ة لإزالة الغمو 

  وتحدیداً الضــفة الغر��ة   مواءمة المنظومة القانون�ة الفلســطین�ةعلى مناقشــة  ســوف �قتصــر نطاق الدراســة  

)  1قانون مكافحة الفسـاد رقم (في ضـوء    المتعلقة �مكافحة الفسـاد مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد

ــــنة   ــــفة الغر��ة رقم (  2005لســــــ ــــاري الضــــــ ــــنة  16وتعدیلاته، وقانون العقو�ات الســــــ ، وقانون  1960) لســــــ

م �شـــأن مكافحة غســـل  2022) لســـنة  39قرار �قانون رقم (وال،  2001) لســـنة  3الإجراءات الجزائ�ة رقم (

   .2003الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة وقراءتها جم�عاً في ظل اتفاق�ة  ،  الأموال وتمو�ل الإرهاب

ــفي التحلیليمن خلال اعتماد   ــلینالمنهج الوصــ ــة إلى فصــ ــ�م الدراســ ــوء  ، تم تقســ ــلط الضــ ــل  ، نســ في الفصــ

مكافحة جرائم الفســـــاد موضـــــوع�اً من خلال التشـــــر�عات ذات العلاقة في ضـــــوء اتفاق�ة الأمم  على    الأول

مكافحة جرائم الفســـــاد اجرائ�اً من    ف�ما نتناول في الفصـــــل الثاني  .2003المتحدة لمكافحة الفســـــاد لســـــنة 

وقد توصــلنا    .2003خلال التشــر�عات ذات العلاقة في ضــوء اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد لســنة  

ــة إلى عدد من النتائج، منها   ــــ ــــــر�عات المتعلقة �مكافحة  في خاتمة الدراســــــ �الرغم من وجود القوانین والتشــــــ

ــــــــاد إ ــــــــحة لتغطي �افة آل�ات  الفســــــ لا أنها وت�عاً للمقای�س الدول�ة ومتطل�ات المرحلة لم تكن �املة وواضــــــ

ضــــرورة تقنین أحكام اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــاد  وتتلخص أهم التوصــــ�ات في   محار�ة الفســــاد.
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،  ها طرفاً في الاتفاق�ة وجعلها جزءاً من التشـــر�ع الفلســـطیني، حتى تفي فلســـطین �التزاماتها الدول�ة �اعت�ار 

 فلسطین.الرئ�سي إصلاحات وتغییرات تهدف إلى الحفاظ على الد�مقراط�ة �نظام الحكم في   اهدفهالتي  

 

Abstract 

The introduction  Corruption in it’s various forms and manifestations is a crime of an 
international and domestic nature, it spreads very quickly with all the scientific and the 
technological developments, the whole world has paid attention to this phenomenon, 
many national legislation have emerged related to combating it, in addition to countries 
joining regional and international agreements related to combating. 

Palestinian situation  Palestine, like other countries, has joined many international 
agreements, including the United Nations convention against corruption of 2003, this 
led to international and national obligations, however up to this moment agreements 
has not been adopted as national law and has not been published in the official gazette. 

The importance and method of study The importance of the study lies in the fact that it 
highlights the alignment of the Palestinian law (anti- corruption law no.(1) of 2005 and 
it’s amendments) with the contents of the United Nations convention against corruption 
of 2003, through an analytical reading of the various legal enacted and approved by 
the legislator, despite the importance, Palestinian jurisprudence is almost non-existent 
as there are no accurate and in-depth studies on this subject. therefore, it was necessary 
for researchers to give it the amount of importance it deserves to remove ambiguity and 
for a clear vision. 

Scope of study  the scope of the study will be limited to discussing the alignment of the 
Palestinian legal system, specifically the West Bank, related to anti- corruption with 
the United Nations convention against corruption in light of  

➤ the anti -corruption law no. (1) of 2005 and it’s amendments,  

➤ the penal code applicable in the west back no. (16) of 1960. 

➤ and the criminal procedure law no. (3) of 2001.  

➤ and the resolution law no. (39) of 2022 regarding combating money laundering and 
financing of terrorism.  

And all of them should be read in light of the United Nations convention against 
corruption of 2003.  

Research methodology and its divisions  by following the descriptive analytical method, 
the study was divided into two chapters, in the first chapter we highlighted combating 
corruption crimes objectively through relevant legislation in light of the United Nations 
convention against corruption of 2003.  



10 
 

In the second chapter we discuss combating corruption crimes procedurally through 
relevant legislation in light of the United Nations convention against corruption of 
2003. Search results  at the conclusion of the study, we reached a number of results, 
including that, despite the existence of laws and legislation related to combating 
corruption, according to international standards and the requirements of the stage, 
they weren’t complete and clear to cover all mechanisms of combating corruption.  
Recommendations  The most important recommendations are the need to codify the 
provisions of the United Nations Convention against Corruption and make it part of 
Palestinian legislation, so that Palestine fulfills its international obligations as a party 
to the agreement, whose main goal is reforms and changes aimed at preserving 
democracy as a system of government in Palestine. 
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 مقدمة: .1
التي �صعب �شفها �سهولة وحصرها �سرعة، ومما یز�د من صعو�ة   المعقدة  الجرائم  الفساد من  �عتبر 

العمل�ة أنها جر�مة متعددة الوجوه والأس�اب ذات جذور عم�قة تأخذ ا�عاد واسعة. تختلف درجة احاطتها  

إلى مجتمع آخر، وتتقدم جرائمها من التجاوزات الفرد�ة المخالفة للقانون إلى الجرائم والتجاوزات  من مجتمع  

أمراً  فلم �عد الحدیث عن الفساد    1المؤسس�ة في البن�ة الس�اس�ة والإدار�ة والاقتصاد�ة والقانون�ة للدولة.

وس�اقات متعددة، و�تم �موج�ه  أو غر��اً، بل أص�ح واقع نع�شه في البلاد حیث �كون في صور    جدیداً 

القطاع   في  الفساد موجوداً  �ان  إذا  فمثلاً  م�اشرة.  غیر  أو  م�اشرة  سواء �صورة  الإنسان  حقوق  انتهاك 

ینتهك، و�ذا الحقوق والخدمات الصح�ة والطب�ة قد  الفساد   الصحي، فإن الحق في الحصول على  كان 

وء إلى المحاكم والحق في محاكمة عادلة والح�اد  موجوداً في مؤسسات قطاع العدالة، فإن الحق في اللج

ینتهك، الحكم �مكن أ�ضاً أن  الحر�ات    2في اصدار  الفساد له مخاطر حق�ق�ة تهدد  أن  �فهم من ذلك 

والحقوق العامة، و�حرم الإنسان من أن �حصل على الحقوق والخدمات الضرور�ة، فهو �صادر و�لغي  

نت�جة لأس�اب تتعلق �المنصب أو لأس�اب ماد�ة أو فئو�ة  و�نقل ما �ستحقه شخص ما إلى شخص أخر  

أو حز��ة و�فرغها من حقوقها و�جمعها و�ضاعفها نت�جة لسلوك أفراد معینین. فالضح�ة الأولى والم�اشرة  

وقد لا تكون فیها الضح�ة    3فیها هو المجتمع الذي یتأذى �ك�ان موحد نت�جة اقتراف هذا النوع من الجرائم،

�غذي الفساد ظواهر سلب�ة أخرى داخل الدولة مثل انعدام   4،�اً معیناً �ما في الجرائم الأخرى شخصاً طب�ع

 5المساواة والظلم، فهو من الأس�اب المؤد�ة إلى تخلف الدول وفقرها.

هذه الأ�ام تمر �مرحلة انتقال�ة، لكن السؤال الذي �ظل مطروحاً هو ما إذا  في  و�الرغم من أن فلسطین  

هذه الدراسة    ومقومات الحكم الرشید؟ ادة القانون  �والعمل �س  هذا الانتقال هو �اتجاه دولة د�مقراط�ة كان  

وذلك من خلال التر�یز على �عض جوانب س�ادة القانون وآل�ات    هي محاولة للإجا�ة على هذا السؤال 

التي ستكون محل الدراسة  هناك عدة مجالات تناولتها اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و .  المساءلة

التدابیر الوطن�ة ومنها  التشر�عات  مع  المواءمة  الدولي،    الوقائ�ة،  لتقی�م  التعاون  القانون،  و�نفاذ  التجر�م 

 
 .236، 236، 3) مجلة رسالة الحقوق عدد 2022مجید خضر، "الدور التشر�عي في إعاقة مكافحة جرائم الفساد" ( 1
المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لحقوق الإنسان،   2

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPractices/NationalAsso
instCorruption.docxciationFightaga )28/1/2023 .( 

and-palestine.org/reports-https://www.aman-ســـتارتوس �اه�س، "الفســـاد في محاكمنا: ��ف یبدو، ومواطن اســـتتاره" ( 3
studies/8554.html) (30/9/2023.( 

في الملف   1/275ء العماوي، "ضـــــــــوا�ط التعو�ض عن آثار جر�مة الفســـــــــاد: محاولة في التعلیق على قرار محكمة النقض عدد ز�ر�ا 4
 .131، 22) مجلة الوقائع القانون�ة عدد 2023الشرعي، (

"  2003كافحة الفساد لسنة عبد الناصر الجھاني، "الالتزامات المفروضة على الدول لمكافحة الفساد في ضوء اتفاقیة الأمم المتحدة لم  5
 139، 2) مجلة الاجتھاد القضائي عدد 2019(

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPractices/NationalAssociationFightagainstCorruption.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPractices/NationalAssociationFightagainstCorruption.docx
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8554.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8554.html
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تسعى التقی�مات لتنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى إجراء  �موجب ذلك،  واسترداد الموجودات

على وجه الخصوص القوانین    ة مكافحة الفساد الوطن�ة في الدولة،تحلیل یوضح إلى أي مدى تلتزم أنظم

الوقائع  ، إذ أن  واللوائح والس�اسات والمؤسسات والبرامج �متطل�ات الاتفاق�ة سوأ من ناح�ة النص أم التطبیق

التحقق من تحقیق  والقانون �حتاجان إلى تفسیر؛   التحد�ات في أ�امنا هذه حول ��ف�ة  قد تتمحور أكبر 

المواءمة التشر�ع�ة فحسب، بل    فالأمر هنا ل�س  مستو�ات المصداق�ة في مكافحة الفساد،   اعلى تحقیق 

  6لتحقیق أعلى مستو�ات المصداق�ة، والتأثیر في �ل من صناع القرار.

   إشكال�ة الدراسة:  .2
  �شكل ملفت   هالانتشار   لظاهرة الفسادانضمام الدول إلى الاتفاق�ات الإقل�م�ة والدول�ة المتعلقة �التصدي  مع  

انضمت إلى العدید من الاتفاق�ات الدول�ة ومنها اتفاق�ة الأمم المتحدة    �غیرها من الدول  فلسطین   في العالم،

  ، ومن هذه الالتزاماتعلیها التزامات دول�ة وأخرى وطن�ة  رتبالأمر الذي    ، 2003لسنة    لمكافحة الفساد

الاتفاق�ة  علیها لأحكام  الوطن�ة  تشر�عاتها  أ�ضاً    مواءمة  إنما  �النصوص  فقط  تكن  لا  هنا  والمواءمة 

والممارسة    2003مناقشة مواءمة اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  هناك فرق بین  ف  ،لممارسة �ا

�معاییر شخص�ة مرجعها إلى تقدیر    صیر إنفاذ هذه النصوص مرت�طاً حتى لا �و ،  الفعل�ة على أرض الواقع

تطرح إشكال�ة تتجسد في التساؤل  ومن هذا المنطلق فإن الدراسة    .القائمین على تطب�قه لحق�قة محتواه

والتشر�عات ذات العلاقة    وتعدیلاته  2005) لسنة  1مدى مواءمة قانون مكافحة الفساد رقم (عن  التالي  

 .مع نصوص اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 أسئلة الدراسة:   .3
   الس�اس�ات بین  انسجام  هناك  الوقائ�ةو هل  فلسطین  التدابیر  في  المتحدة    المتخذة  الأمم  اتفاق�ة  مع 

، وتحدیداً حول حق الحصول على المعلومات وحول القطاع الخاص وحول تضارب لمكافحة الفساد

 المصالح؟ 

   العمل�ةوالممارسة    القانونيالنص  جوهر الأزمة تتمثل �إشكال�ة التطبیق، أي ما �عرف �العلاقة بین  هل  

 ؟ وتعدیلاته  2005) لسنة 1ل�عض نصوص المواد الواردة في قانون مكافحة الفساد رقم ( 

 
ectoralhttp://www.eods.eu/library/IDEA.El-أشكال الإدارة الانتخاب�ة، "دلیل المؤسسة الدول�ة للد�مقراط�ة والانتخا�ات" (  6

DesignAR.pdf-Management) (1/4/2023.( 

http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-DesignAR.pdf
http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-DesignAR.pdf
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   هل تمت ملاءمة قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ف�ما یتعلق

قانون العقو�ات الساري في الضفة الغر��ة    وتحدیداً الجرائم الواردة في  �س�اس�ة التجر�م لأفعال الفساد

 ؟ 1967لسنة  6رقم  

   الأمم�ة لمكافحة    جرمت القوانین السار�ة في فلسطین أغلب أنماط السلوك التي جرمتها الاتفاق�ةهل

 الفساد؟ 

 مواءمة الجوانب الإجرائ�ة لملاحقة جرائم الفساد مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  تهل تم  ،

 ؟ من هیئة مكافحة الفساد، إلى ن�ا�ة مكافحة الفساد، إلى محكمة جرائم الفساد 

   على    ملاحقة الفاسدین؟قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته وخاصة في  نقاط القوة والضعف في ما هي

 منها؟ هل هیئة مكافحة الفساد تقوم �الدور المطلوب قع، أرض الوا 

 أم �حاجة إلى تشر�ع لتنظ�مه وتنظ�م تسل�م    هل یوجد تشر�ع وطني ینظم التعاون القضائي الدولي؟

 المجرمین الفار�ن؟ 

 هل عالج المشرع الفلسطیني مسألة استرداد الأصول �صورة واضحة؟ 

 أهم�ة الدراسة: .4
الضوء   تسلط  أنها  في  الدراسة  أهم�ة  مواءمة تكمن  (  على  رقم  الفساد  مكافحة  لسنة  1قانون   (2005  

، من خلال قراءة تحلیل�ة لمختلف  2003وتعدیلاته مع مضامین اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

تلاف لا س�ما تلك المتعلقة  النصوص القانون�ة التي سنها واعتمدها المشرع، مبرز بذلك أوجه التشا�ه والاخ

وف�ما یتعلق �التعاون الدولي في المجال القضائي واسترداد الممتلكات بین    بهیئة مكافحة الفساد والتجر�م

الدولي والوطني والر�ط بینهما لتب�ان مدى التمكن أو الإخفاق في  أي    الدول الأطراف، على المستو�ین 

�فیلة   قانون�ة  آل�ات  الفساد.  تجسید  یرافقه من  لمواجهة  لما  �الاهتمام  جدیراً  الدراسة  و�عد موضوع  �ما 

نظر إلى موضوعه إلا أنه و�الرغم من هذه الأهم�ة فأن فقه القانون الفلسطیني �كاد �كون منعدماً  الحساس�ة  

اءه قدر  في شأنه إذ لا وجود لدراسات دق�قة ومعمقة حول هذا الموضوع لذا �ان لازماً على ال�احثین إعط

ما �ستحق من الأهم�ة لإزالة الغموض وتكو�ن رؤ�ة واضحة حول الموضوع لما له من مخاطر تمس  

 المجتمع والدولة على مختلف الأصعدة.
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 أهداف الدراسة: .5
  في �ل  ى انسجام الس�اس�ات والتدابیر الوقائ�ة مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادفحص مد ،

ت، وفي تدابیر الوقائ�ة للحد من تضارب المصالح، وتجر�م الفساد في  من حق الحصول على معلوما

 القطاع الخاص.

   الكشف عن مدى مواءمة قانون مكافحة الفساد الفلسطیني وتعدیلاته مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة

وح�اد�ة مؤسسات مدى فاعل�ة  ، والكشف عن  حما�ة المبلغین عن جرائم الفسادفي    2003الفساد لسنة  

 الرقا�ة والمساءلة في مكافحة الفساد.

   تحلیل النصوص القانون�ة المتعلقة �مكافحة جرائم الفساد، ومقارنتها مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة

وقانون مكافحة الفساد    1967) لسنة  16، وتحدیداً نصوص قانون العقو�ات رقم ( 2003الفساد لسنة 

 دیلاته.وتع  2005) لسنة  1رقم (

 الفساد مكافحة  هیئة  إلى  الضعف    في  التعرف  ومواطن  لها  والخاضعین  وأهدافها  ودورها  فلسطین 

 في الق�ام �الدور المطلوب منها. والقصور

 وتحدیداً أمام ن�ا�ة مكافحة الفساد ومحكمة    الجوانب الإجرائ�ة لملاحقة جرائم الفساد  تسل�ط الضوء على

 جرائم الفساد في التحقیق مع مرتكبي جرائم الفساد من مختلف المناصب في فلسطین.

 ومدى استفادتها من  في إجراءات التعاون القضائي الدولي  توض�ح آل�ة تنفیذ فلسطین لبنود الاتفاق�ة ،

 والاتفاق�ات الدول�ة لمكافحة الفساد.التعاون الدولي والمعاهدات 

 تقف حائلاً في استرداد الموجودات. قد  دراسة المع�قات التي 

 نطاق الدراسة:  .6
مواءمة المنظومة القانون�ة الفلسطین�ة المتعلقة  قتصر النطاق الموضوعي لهذه الدراسة على مناقشة مدى  �

) لسنة  1قانون مكافحة الفساد رقم ( في ضوء    د�مكافحة الفساد مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسا 

وقانون الإجراءات  ،  1960) لسنة  16العقو�ات الساري الضفة الغر��ة رقم (   انون وق وتعدیلاته،    2005

�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل    2022) لسنة 39قرار �قانون رقم (وال، 2001) لسنة  3قم (ر الجزائ�ة 

على صعید  . وما  2003وقراءتها جم�عاً في ظل اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  ،  الإرهاب

الدراسة على فلسطین هذه  فتقتصر  المكاني،  الغر��ة   النطاق  الزماني لهذه  وتحدیداً الضفة  النطاق  أما   ،

  2003اد لسنة إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفس   5/2014/ 2  الدراسة س�كون منذ انضمام فلسطین

 إلى غا�ة وقتنا الحالي.
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 الدراسات السا�قة:  .7
المواءمة مع اتفاق�ة  عل�ه من دراسات تتعلق �موضوع    تالإشارة إلى أبرز ما وقف  دراسةه السیتم في هذ

 أو في المواض�ع الفرع�ة التي تتطرق لها وتناقشها الدراسة.  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

الفلسطین�ة"  .1 القانون�ة  التشر�عات  ضوء  في  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  "اتفاق�ة  فارة،  أبو    سعید 

عن علاقة    . تناولت الدراسة الحدیث41،  1) مجلة الجامعة العر��ة الأمر�ك�ة لل�حوث عدد  2020(

من خلال توض�ح التشر�عات  الفلسطین�ة �اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    التشر�ع�ات القانون�ة

، �ما تحدثت  القانون�ة الفلسطین�ة والدول�ة لمكافحة الفساد والتطور التار�خي لاتفاق�ة مكافحة الفساد 

ود التزام  من خلال حدتطبیق التشر�عات القانون�ة الفلسطین�ة واتفاق�ة الأمم المتحدة  الدراسة عن نطاق  

مواءمة التشر�عات ومن ثم تطرقت إلى  ،  التشر�عات القانون�ة الفلسطین�ة بتنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة

عبر الحدیث عن الس�اس�ات العامة لمكافحة    القانون�ة الفلسطین�ة لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الفساد وقائ�اً وعن مدى المواءمة في مجال التجر�م و�نفاذ القانون، و�الرغم من أهم�ة الدراسة إلا أنها  

ر�زت على الجانب النظري فلم یتم ر�ط الجانب النظري مع العملي و�عطاء أمثلة واقع�ة عن الانسجام  

استي أنها تناولت الحدیث عن مدى انسجام التشر�ع الفلسطیني لمكافحة  ما �میز در أو عدم الانسجام،  

، خلال التر�یز على الأطر  2003الفساد مع مضامین اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

القانون�ة والعمل�ة، وذلك للوقوف على مكامن القصور والخلل التي تعتري التشر�عات الفلسطین�ة في  

و  المجال،  التشر�عات  هذا  فیها  تنسجم  التي  الجوانب  وتحدید  الاتفاق�ة  مع  الانسجام  عدم  نواحي 

 الفلسطین�ة مع الاتفاق�ة لتقو�تها، وتعز�زها، ورفدها �الوسائل الإضاف�ة.

تعز�ز  .2 في  الفساد ودوره  جرائم  في  والمبلغین  الشهود  لحما�ة  القانوني  "النظام  الفساد،  مكافحة    هیئة 

(ال والنزاهة  نموذجاً)"الشفاف�ة  المحلي  https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-حكم 

-Waleed-Force-Preventive)AR.pdf(  تناولت الدراسة الحدیث عن ماه�ة حما�ة الشهود .

ما�ة الشهود ونطاقه، والتنظ�م القانوني لحما�ة الشهود والمبلغین،  والمبلغین من خلال التعر�ف بنظام ح

الشهود من حیث الأشخاص المشمولین �الحما�ة، �ما تناولت النطاق الزماني   ونطاق نظام حما�ة 

لتطبیق نظام الحما�ة من حیث فترة سر�ان الحما�ة، وأنواع الحما�ة: القانون�ة، الوظ�ف�ة، الشخص�ة.  

الد  تناولت  الحما�ة ونظر طلب كذلك  تقد�م طلب  الشهود، و�جراءات  راسة الإطار الإجرائي لحما�ة 

الحما�ة، أضف إلى ذلك التظلم والطعن من قرار رئ�س الهیئة �خصوص طلب الحما�ة. تعتبر هذه  

الطا�ع   �غلب علیها  أنها  إلا  الفساد،  جرائم  والمبلغین في  الشهود  حما�ة  في موضوع  قر��ة  الدراسة 

یتم ر�ط الجانب النظري مع العملي و�عطاء أمثلة واقع�ة عن حالة قرارات الحما�ة، وهو    النظري فلم 

https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Preventive-Force-Waleed-(AR.pdf)
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Preventive-Force-Waleed-(AR.pdf)
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ما �جعل الفارق الشاسع بین النص المكتوب وما �جري على الأرض. علاوة على ذلك، هذه الدراسة  

  ستتناول الصعو�ات التي یواجهها المبلغون عندما یتم الكشف عن شبهات فساد أو ملاحقة جرائم فساد 

 لأشخاص في مناصب عل�ا.

، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  1سید عابدین، النظام القانوني الدولي لاسترداد الأموال المهر�ة (ط .3

الأحكام العامة لاسترداد الموجودات المهر�ة من خلال توض�ح    عن  ). تناولت الدراسة الحدیث2018

والجهود الدول�ة لاستردادها، �ما تناولت التمییز بین استرداد  مفهوم وأثار استرداد الموجودات المهر�ة  

الموجودات المهر�ة وما قد �ختلط بها من نظم قانون�ة مماثلة ومصادر التنظ�م القانوني لدعوى استرداد  

�اعت�ارها تتناول أحد المسائل التفصیل�ة    ي هذه الدراسة قر��ة في موضوعها لدراست،  الموجودات المهر�ة

، ما  لكن �غلب على دراسة عابدین انتهاج الأسلوب النمطي في الشرحمة مكافحة الفساد،  في منظو 

تر�ز على تقی�م منظومة مكافحة الفساد في تعاملها مع استرداد الأموال المهر�ة  �میز دراستي أنها  

ر�ة  مع مثل هذه القضا�ا وخطورة ذلك على الم�ادئ الدستو التي تواجها فلسطین    الصعو�ات والعق�اتو 

 .وحقوق الأفراد، وهو ما �شكل التحدي الحق�قي

 منهج�ة الدراسة:   .8
، وذلك من خلال وصف وتحلیل قانون مكافحة الفساد  المقارن   الدراسة المنهج الوصفي التحلیلياعتمدت  

حیث أن تحلیل الواقع القانوني اعتمد على مراجعة سلسلة من القوانین    وتعدیلاته،  2005  ) لسنة1رقم (

الفساد   ومن ثم مقارنتهاوأحكام قانون�ة أخرى،   ، وتحدید  2003لسنة    مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة 

بنود الاتفاق�ة   تنفیذ  إلى تحلیل مدى  أما بنس�ة  الدراسة،  تناولتها  التي  الموضوعات  مكامن الضعف في 

من قبل خبراء ومختصین وموظفین    مقابلاتعشرات ال   تكز العمل على العدید من الوسائل التي تضمنتفار 

وأكاد�میی  الفساد من    متضرر�ن  وضحا�ا   نعمومیین  المقابلة و ،  جرائم  استرات�ج�ة مهمة في جمع    تمثلت 

نتائج علم�ة موضوع�ة دق�قة،و   الب�انات إلى  والمواقف في    الوصول  للأحداث  للحصول على معلومات 

الطب�عي، وفي ذات الوقت �انت المقابلة محل استحسان ال�عض ونقد من ال�عض الأخر، مما  الس�اق  

الرسالة جاذب�ة وحیو�ة استثنائ�ة.   العمل على  و أضفى على  النزاهة ومكافحة  ارتكز  تقار�ر واقع  مراجعة 

ة الفساد ومراجعة التقار�ر الوطن�ة والملخص التنفیذي لمراجعة تنفیذ  الفساد والتقار�ر السنو�ة لهیئة مكافح

  دولة فلسطین للفصلین الثالث والرا�ع والفصلین والثاني والخامس من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الفساد سواء �ان  الواقع الحالي وتحدید مكامن وجود على تحلیل  الدراسة   اعتمدت�ما  .والاحكام القضائ�ة

التر�یز على الثغرات الموجودة على مستوى القوانین، �اعت�ارهما من أبرز   من ثم م�اشراً أم غیر م�اشر. و 

جراء المواءمة اللازمة ما بین القوانین والمُمارسات الوطن�ة من جهة،  من أجل إأدوات الحد من الفساد  
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ى، ف�ما یتعلق �عناصر محددة من مكونات مكافحة  واتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من جهة أخر 

 تنفیذها مُجتمعة س�ادة القانون.  الفساد، شكل 

 الدراسة: خطة  .9
ذات العلاقة مع اتفاق�ة    الفلسطین�ة  انسجام قانون مكافحة الفساد والتشر�عات   التحقق من   تعالج هذه الدراسة 

مكافحة جرائم الفساد    الأول  الفصل  :فصلینوذلك من خلال    2003الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

،  2003التشر�عات ذات العلاقة في ضوء اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة    �موجبموضوع�اً  

مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة لاتفاق�ة  مدى    تناول الحدیث عن   الم�حث الأول   ،وأشتمل هذا الفصل م�حثین

تحدث عن السبل  �موجب مطلبین، المطلب الأول    الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مجال التدابیر الوقائ�ة 

،  مدى فعال�ة وح�اد�ة مؤسسات الرقا�ة والمساءلة في مكافحة الفساد   المطلب الثانيو الوقائ�ة لمكافحة الفساد  

مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة    مدى فتناول الحدیث عن    انيم�حث الثال  ماأ

 العقو�اتمدى مواءمة نصوص قانون    المطلب الأولوتضمن مطلبین    والعقابالفساد في مجال التجر�م  

،  2003لمكافحة الفساد لسنة  ذات العلاقة �جرائم الفساد مع اتفاق�ة الأمم المتحدة 1960لسنة  )16رقم ( 

مع اتفاق�ة    عدیلاته وت  2005) لسنة  1رقم (  قانون مكافحة الفساد   مدى مواءمة نصوص  المطلب الثاني 

 .2003لمكافحة الفساد لسنة  الأمم المتحدة

من خلال التشر�عات ذات العلاقة في ضوء اتفاق�ة   اجرائ�اً  مكافحة جرائم الفساد  فتناول  الفصل الثاني أما 

لسنة   الفساد  لمكافحة  المتحدة  م�حثین،    2003الأمم  الأولوذلك ضمن  إجراءات    تحدث عن  الم�حث 

  ، إجراءات جمع الاستدلالات في جرائم الفسادالمطلب الأول  من خلال مطلبین    مكافحة الفساد في فلسطین 

سبل التعاون الاجرائي    عن  الم�حثتحدث    ، إجراءات التحقیق والمحاكمة في جرائم الفسادالمطلب الثاني  

الفساد لمكافحة  مطلبین،    الدولي  خلال  الدوليمن  التعاون  الأول  استر ،  المطلب  الثاني  داد  المطلب 

 .الموجودات
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 الفصل الأول

العلاقة في ضوء اتفاق�ة الأمم  مكافحة جرائم الفساد موضوع�اً من خلال التشر�عات ذات 

 2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
مجموعة من التدابیر والأحكام التي تسهم في    2003تضمنت اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

الدول    فإنضمام  .القانون �التجر�م و�نفاذ    متعلقةمنع ومكافحة الفساد، �ما تضمنت مجموعة من الأحكام  

ا الفساد،إلى  لمكافحة  المتحدة  الأمم  مع    ها یُلزم   منهجاً   �فرض علیها  تفاق�ة  القانون�ة  منظومتها  بتكی�ف 

المتطل�ات والأدوات المنصوص علیها ضمن الاتفاق�ة، مع ضرورة تقد�م تقار�ر قطر�ة دور�ة �شأن هذه  

إلى تجسیده عبر دورات الاستعراض التي ما زالت مستمرة، و�شفت عن   فلسطین المسألة، وهو ما �ادرت 

على ضوء ما أوردته    7.جوانب إ�جاب�ة تقتضي التنو�ه بها، وجوانب سلب�ة تقتضي المعالجة والاستدراك

،  ني والثالثضمن تقار�رها القطر�ة الدور�ة، التي تعلّقت أساسا في دورتها الأولى �مراجعة تنفیذ الفصلین الثا 

الثالث المتعلق بـ«التجر�م و�نفاذ القانون»، ولن نتطرق    والفصل  »،التدابیر الوقائ�ة بـ«   المتعلقالثاني    الفصل

 .إلى جم�ع ما ورد ضمن التقار�ر القطر�ة

والفكرة هي أن المكافحة الفعالة    8الفساد �مكن ملاحقته �عد وقوعه، ولكنه وقبل �ل شيء یتطلب الوقا�ة.

حدثتللفساد لا   التي  الفساد  الجنائ�ة لأعمال  العقو�ة  أ�ضاً  فحسب  تقتصر على  تشمل  أن  �جب  بل   ،

لذلك �جب أن تكون  وذلك �النظر إلى حجم الأضرار والمخاطر التي ألحقتها هذه الآفة،    ،الجوانب الوقائ�ة

دول الانخراط  على ال أي    ، المكافحة متعددة الأنظمة ومتعددة الأوجه وأن تتعامل مع أعراض المرض وجذوره

التي فرضت منهجاً یلزم الدول الأطراف بتكی�ف منظومتها    9.ضمن المساعي الدول�ة لتقو�ض هذه الظاهرة

وفقاً للم�ادئ الأساس�ة لنظامها القانوني،   10القانون�ة مع المتطل�ات والأدوات المنصوص ضمن الاتفاق�ة.

فساد والتي تعزز مشار�ة المجتمع وتجسد م�ادئ  بوضع وتنفیذ أو ترس�خ س�اسات فعالة ومنسقة لمكافحة ال

 
ــفســــــــــــــــــــاد"    7 الــ ــحـــــــة  ــكـــــــافــ ــمــ لــ ــحـــــــدة  ــتــ ــمــ الــ ــم  الأمــ ــ�ـــــــة  ــفـــــــاقــ اتــ ــكـــــــام  ــ�ـــــــة لأحــ ــغـــــــار�ــ ــمــ الــ الـــــــدول  ــیـــــــذ  ــفــ ــنــ تــ "مـــــــدى  ــي،  ــلالــ ــیــ جــ ــو  ــنــ مـــــــایــ
)https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.11) (19/10/2023.( 
ــاد، ( 8 ــاد: دور اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــــــ Arabic-https://www.aalco.int/Corruption-التحد�ات في مكافحة الفســــــــــ

Final%202010.doc) (20/7/2023.( 
رغبتهــــا الطوعیــــة فــــي الالتزام �أحــــكام هــــذه الاتفاق�ة ومضمونهــــا. وقــــــــد وقعـــــــت   2005أعلنــــت الســــلطة الوطنیــــة الفلســــطین�ة فــــي العــــام   9

 .2014أبر�ــل  /طة الفلســطین�ة رســم�اً علــى اتفاقیــة هیئــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي شــهر ن�ســانالســل
10  ) تحلیل�ـــــــة)  ــة  ــاد (دراســــــــــــــــــ الفســــــــــــــــــ مكـــــــافحـــــــة  في  ــطین�ـــــــة  الفلســــــــــــ ــر�عـــــــات  ــ�ـــــــات والتشــــــــــــ ــ�ـــــــاســــــــــــ https://www.aman-الســــــــــــ
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdff) (22/7/2021.( 

https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.11
https://www.aalco.int/Corruption-Arabic-Final%202010.doc
https://www.aalco.int/Corruption-Arabic-Final%202010.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
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مع    11،س�ادة القانون، والإدارة السل�مة للشؤون العامة والممتلكات العامة، والنزاهة، والشفاف�ة، والمساءلة

ت�عاً لذلك قد �ادرت فلسطین إلى تجسیده عبر    12ضرورة تقد�م تقار�رها القطر�ة الدور�ة �شأن هذه المسألة.

ولكن هل �شفت فلسطین عن جوانب إ�جاب�ة تقتضي التنو�ه وجوانب سلب�ة تقتضي    13دورات الاستعراض،

لجوانب الموضوع�ة مع اتفاق�ة  مواءمة ا   في  هذا ما سیتم توض�حه في هذا الفصلالمعالجة والاستدراك؟  

مواءمة التشر�عات القانون�ة الفلسطین�ة لاتفاق�ة  مدى    نحدد  ، لذلك من المهم أنالأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الوقائ�ة التدابیر  الفساد في مجال  المتحدة لمكافحة  التشر�عات  مدى  الأول، و   الم�حثفي    الأمم  مواءمة 

 الثاني. الم�حثفي  والعقابالفلسطین�ة لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مجال التجر�م 

 الم�حث الأول

لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مجال التدابیر  التشر�عات الفلسطین�ةمدى مواءمة  

 الوقائ�ة 
) الذي صادقت �مقتضاه  4/ 58قراراها رقم (  2003/ 3/10اعتمدت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة بتار�خ  

الفساد،  المتحدة لمكافحة  اتفاق�ة الأمم  بتار�خ    على مشروع  النفاذ  لتص�ح    14/12/2005ودخلت حیز 

بذلك أول اتفاق�ة عامة معن�ة ومختصة �حصر وتقنین مجموعة التدابیر والإجراءات الواجب على المجتمع  

. وتنص الاتفاق�ة على أن تقوم  الدولي والدول اتخاذها والالتزام بها لضمان مكافحة الفساد والقضاء عل�ه

وتنفیذ وترس�خ س�اسات فعالة منسقة لمكافحة الفساد وتعز�ز مشار�ة المجتمع    كل دولة موقعة علیها بوضع

 14المدني وتجسید م�ادئ س�ادة القانون.

 
الــــــــــــــــــــفســــــــــــــــــــــــــــــــــاد،    11 لــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــــكــــــــــــــــــــافــــــــــــــــــــحــــــــــــــــــــة  الــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــحــــــــــــــــــــدة  الأمــــــــــــــــــــم  اتــــــــــــــــــــفــــــــــــــــــــاقــــــــــــــــــــ�ــــــــــــــــــــة 
)50024_A.pdf-https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08  (
)21/7/2023.( 

 .7) 2012، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، 1(ط  لمتحدة الأردن نموذجاً مكافحة الفساد الدلیل إلى اتفاق�ة الأمم اثائر العدوان،  12
ــلین الثالث    2015في العام   13 ــطین �الاتفاق�ة من قبل دولتي عمان وم�كرونیز�ا وذلك في الفصـ ــمي لمدى التزام فلسـ ــتعراض الرسـ تم الاسـ

ــتعراض الاتفـاق�ـة وتت�عهـا المرحلة  والرا�ع منهـا والمتعلقین �ـإجراءات التجر�م و�نفـاذ القـانون، والتعـاون   الـدولي وهي المرحلـة الأولى من اســــــــــــ
ــم�ة  ــاد وأطراف رســ ــاد ون�ا�ة مكافحة الفســ ــار�ة هیئة مكافحة الفســ ــتعراض �مشــ ــلین الثاني والخامس، وقد تم الاســ ــتعراض الفصــ الثان�ة �اســ

 فلسطین�ة أخرى.
جة وواحدة وس�عین مادة مقسمة على ثمان�ة فصول، تناولت في فصلها  بدی�ا 2003جاءت اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة   14

ــل الرا�ع  ــل الثالث التجر�م و�نفاذ القانون، وفي الفصـــــــــ ــل الثاني التدابیر الوقائ�ة، وفي الفصـــــــــ  الأول الأحكام العامة للاتفاق�ة، وفي الفصـــــــــ
المسـاعدة التقن�ة وت�ادل المعلومات، وفي الفصـل السـا�ع  التعاون الدولي، وفي الفصـل الخامس اسـترداد الموجودات، وفي الفصـل السـادس 

 آل�ات تنفیذ الاتفاق�ة، أما الفصل الثامن فقد تناولت الاحكام الختام�ة الأخیرة لهذه الاتفاق�ة. 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
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إلى العدید من الاتفاق�ات الدول�ة �عد الاعتراف بها "كدولة مراقب غیر عضو في الأمم   انضمت  فلسطین

 15،رتب علیها التزامات دول�ة وأخرى وطن�ة ، الأمر الذي  2012تشر�ن الثاني للعام    29المتحدة" بتار�خ  

یترتب على الدولة المنضمة إلى الاتفاق�ات الدول�ة، أن تواءم تشر�عاتها الوطن�ة مع نصوص الاتفاق�ة،  فمثلاً  

العلاقة. الوطن�ة ذات  للتشر�عات والقوانین  �عد أن انضمت فلسطین    16من خلال إجراء مراجعة شاملة 

إلى   بتار�خرسم�اً  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  العمل    5/2014.17/ 2  اتفاق�ة  الضروري  من  أص�ح 

الدولي القانون  في  علیها  المنصوص  الدول�ة  هذه  أي    18،�الالتزامات  في  الدولة أص�حت طرفا  أن  �ما 

وممارساتها وتشر�عاتها  الاتفاق�ة، فإنها تكون ملزمة في تطب�قها، مما �قضي ق�ام السلطة �مواءمة س�اساتها  

  19مع المعاییر الدول�ة.

قامت وزارة الخارج�ة    في فلسطین،  2003  سنةأما ف�ما یتعلق �مكانة اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ل

�خصوص مكانة وأثر الاتفاق�ات    2003) من القانون الأساسي المعدل لسنة  10�طلب تفسیر نص المادة (

جلستها    في   الفلسطین�ة   أصدرت المحكمة الدستور�ة العل�ا   ت�عاً لذلك، قانوني الفلسطیني.  الدول�ة في النظام ال

ف�ه تعرضت المحكمة  و  20،)4/2017، حكمها في الطعن الدستوري رقم ( 11/2017/ 19بتار�خ   المنعقد 

،  "سمو الاتفاق�ات الدول�ة على التشر�عات الداخل�ة الدول�ة في النظام القانوني الفلسطیني  لمكانة الاتفاق�ات

یتو  الفلسطیني�ما  العر�ي  للشعب  والثقاف�ة  والدین�ة  الوطن�ة  الهو�ة  مع  المحكمة    21".اءم  قرار  ت�ع  وقد 

 
 ).https://www.pchrgaza.org/ar/?p=4779) (10/7/2021المر�ز الفلسطیني لحقوق الانسان، ( 15
نوار بدیر و�اســــــر العموري وعاصــــــم خلیل، "أثر انضــــــمام فلســــــطین إلى اتفاق�ات حقوق الأنســــــان: القضــــــاء على التمییز ضــــــد المرأة   16

. (ولغا�ة متا�عة تنفیذ فلســـطین 1ومناهضـــة التعذیب نموذجاً" مقبول للنشـــر في مجلة القانون والعلوم الســـ�اســـ�ة، جامعة مؤتة، عدد قادم، 
  لالتزاماتها الدول�ة، و�التحدید "المواءمة" أصــــــدر الرئ�س الفلســــــطیني محمود ع�اس قرار بتشــــــكیل لجنة �طلق علیها "اللجنة العل�ا لمتا�عة

وتفرع عن اللجنة العل�ا   ،2014ن�ســــان  7انضــــمام دولة فلســــطین للمؤســــســــات والمواثیق الدول�ة والمعاهدات والبرتو�ولات الدول�ة" بتار�خ  
العدید من اللجان الفرع�ة، أهمها: لجنة مواءمة التشـــــــــر�عات الفلســـــــــطین�ة مع الاتفاق�ات الدول�ة ذات العلاقة، تهتم �مراجعة التشـــــــــر�عات  

أحكام الاتفاق�ات  المعمول بها في فلسـطین ومشـار�ع القوانین، وتحدید أولو�ات التشـر�عات سـواء �اسـتحداث تشـر�عات أو تعدیلها �ما یتفق و 
الدول�ة، وذلك �الشــــــراكة مع مؤســــــســــــات المجتمع المدني ذات الاختصــــــاص، على أن تقدم توصــــــ�اتها لمجلس الوزراء لاتخاذ المقتضـــــى  

 القانوني لمتا�عة تنفیذها، وذلك بتعاون مع اللجنة العل�ا المشكلة �قرار من رئ�س دولة فلسطین).
 . 48 السابق،المرجع سعید أبو فارة،  17
)  palestine.org/activities/840.html-https://www.amanفلســطین تنضــم رســم�ا لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد، ( 18
)15/8/2023.( 

 ، �حث غیر منشور. 2022طفل، مساواة محمد خضر، تقی�م التشر�عات الخاصة �حقوق المرأة وال 19
20  ) رقـــــــــــم  ــ�ـــــــــــة  ــنـــــــــــة  12قضــــــــــــــــــــــ لســــــــــــــــــــــ ــلـــــــــــ�ــــــــــا،    2)  الـــــــــــعـــــــــ ــتـــــــــــور�ـــــــــــة  الـــــــــــدســــــــــــــــــــــ الـــــــــــمـــــــــــحـــــــــــكـــــــــــمـــــــــــة  ــائـــــــــــ�ـــــــــــة  قضــــــــــــــــــــــ
)2017.pdf-https://www.birzeit.edu/sites/default/files/mhkm_dstwry_4) (20/6/2023.( 

ــطیني، وحـدة القـانون   21 ــتور�ـة �خصــــــــــــــوص مكـانـة الاتفـاق�ـات الـدول�ـة في النظـام القـانوني الفلســــــــــــ ورقـة موقف حول حكم المحكمـة الـدســــــــــــ
ـــــوري،  ــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــدســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b1%d9%82%d8%a9%20%d
9) (20/7/2023.( 

https://www.pchrgaza.org/ar/?p=4779
https://www.aman-palestine.org/activities/840.html
https://www.birzeit.edu/sites/default/files/mhkm_dstwry_4-2017.pdf
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b1%d9%82%d8%a9%20%d9
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b1%d9%82%d8%a9%20%d9
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العل�ا ذلك،   .الدستور�ة  إلى  بتار�خ    ر صد  �الإضافة  العل�ا  الدستور�ة  المحكمة  عن  تفسیري  قرار 

التي تحتلها    )2017/ 5(  الرقم  �حمل  3/2018/ 12 القانون�ة  الق�مة والمكانة  المحكمة من خلاله  بینت 

الاتفاق�ات والمعاهدات الدول�ة التي تلتزم بها دولة فلسطین �النس�ة لسائر التشر�عات الأخرى، حیث أقرت  

ة إعلان الاستقلال في أعلى مرت�ة ف�ه، �أتي �عدها القانون الأساسي المعدل لسنة  وث�قهرم تشر�عي تأتي  

ومن ثم الاتفاق�ات والمواثیق الدول�ة تكتسب قوة أعلى من التشر�عات الداخل�ة �عد أن تحظى هذه    2003

رارها التفسیري  أخذت المحكمة الدستور�ة العل�ا في ق  �ما  الاتفاق�ات �المصادقة والنشر في الجر�دة الرسم�ة.

�حیث أكدت المحكمة    22،�النظام الثنائي ف�ما یتعلق �إنفاذ الاتفاق�ات الدول�ة في النظام القانوني الفلسطیني

�عد    23على وجوب إدماج أحكام المعاهدات والمواثیق الدول�ة ضمن التشر�عات الوطن�ة من أجل إنفاذها.

سنوات من الانضمام إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، لا یزال هناك العدید من   تسعما یز�د عن 

. ت�عاً  مع التطبیق العملي المسائل التي �جب العمل علیها، �ما في ذلك العمل على مواءمة التشر�عات  

م المتحدة لمكافحة  التشر�عات القانون�ة الفلسطین�ة لاتفاق�ة الأم  التزمت  مدى   ال�حث إلى أي   سیتملذلك،  

الالتزام �التدابیر الوقائ�ة في ظل اتفاق�ة    معرفة مدى   وذلك من خلال  ،الفساد في مجال التدابیر الوقائ�ة

في   وال�حث  الأول،  المطلب  في  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الرقا�ة    مدى الأمم  مؤسسات  وح�اد�ة  فاعل�ة 

 في المطلب الثاني.  والمساءلة

 المطلب الأول 

   السبل الوقائ�ة لمكافحة الفساد

ى  لإ، وتمت الإشارة  أكثر الأسالیب فعال�ة في التصدي للفساد وتجنب آثاره السلب�ة  منالتدابیر الوقائ�ة    تعد

وهي مجموعة  24)،14_ 5( 2003في المواد التال�ة من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  التدابیر

إن س�اس�ات وتدابیر مكافحة الفساد الوقائ�ة، تقوم وفقاً للم�ادئ    25.الهادفة لمنع الفسادالس�اسات العامة  من  

 
هدات و�التالي ت�قى  �عني الدستور لا �منح وضعاً خاصاً للمعاهدات أو الحقوق أو الالتزامات التي أنشأتها تلك المعا  النظام الثنائي  22

ون  دون تأثیر في القانون الوطني ما لم یتم إقرارها وفقاً لقواعد العمل�ة التشر�ع�ة للدولة الطرف، حتى �كون إمكان�ة لإنفاذها في القان
وطني. فهو ب�ساطة مدمج  �حتة، لا یلزم ترجمة القانون الدولي إلى قانون  الحاد�ة  الأدولة  الي  ف على خلاف النظام الأحادي فالداخلي.  

 .  و�دخل حیز التنفیذ تلقائً�ا في القوانین الوطن�ة أو المحل�ة
فـــلســــــــــــــــطـــیـــن"   23 فـــي  دســــــــــــــــتـــور�ـــــــة  رقـــــــا�ـــــــة  ومشــــــــــــــــمـــولات  مـــرجـــعـــ�ـــــــات  بـــیـــن  الـــــــدولـــ�ـــــــة  "الـــمـــعـــــــاهـــــــدات  صــــــــــــــــوي،  أبـــو  مـــحـــمـــود 
)id3689533.pdf-Downloads/SSRNfile:///C:/Users/Hadba/) (26/7/2023.( 

ــاد �اعت�ارها تهدیداً عالم�اً" ( 24 ــاد �رد فعل على الفســــــــ ــل الدوســــــــــري، "اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــــ ) مجلة القانون  2021ف�صــــــــ
 .284، 277، 48المغر�ي، عدد 

، 3) المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث القانون�ة والســ�اســ�ة عدد  2016فایزة هوام، "التدابیر الوقائ�ة من جرائم الفســاد في التشــر�ع الجزائري" ( 25
203 ،203. 
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إذ   26الأساس�ة للنظام القانوني لكل دولة، بوضع وتنفیذ أو ترس�خ س�اس�ات فعالة منسقة لمكافحة الفساد،

�إجراءات وقائ�ة تحد من انتشاره  الخطوة الأولى لمعالجة الفساد تتمثل  وهو  تجسد م�ادئ س�ادة القانون،  

وتعزز الشفاف�ة والنزاهة والمساءلة �اعت�ار إن الرقا�ة خیر من العلاج، و�لاحظ تمیز اتفاق�ة الأمم المتحدة  

مع العلم أن الدور المنوط بهذه التدابیر هو دور علاجي ول�س   27بتضمینها التدابیر المطلو�ة وشمولیتها.

وعل�ه، ین�غي تعز�ز الوقا�ة على جم�ع  ردعي یهدف إلى حما�ة الوظ�فة العامة من �ل أشكال الفساد.  

وتتطلب الوقا�ة توع�ة جم�ع الجهات ذات المصلحة المعن�ة وت�ادل    ،المستو�ات، الوطن�ة والإقل�م�ة والدول�ة 

تشمل الم�ادئ الوقائ�ة في القطاع العام �ل ما له علاقة في مجال    أن   أي   .ت ف�ما بینهم وتثق�فهم المعلوما

إلى أي مدى �مكن القول �أن المشرع الفلسطیني قد وفر التدابیر والآل�ات الوقائ�ة الكاف�ة   ،الوظ�فة العامة

سیتم الإجا�ة عل�ه من خلال الفروع  هذا ما  وما مدى فاعلیتها في مكافحة الفساد؟    لمكافحة جرائم الفساد؟ 

 التال�ة.  

 س�اس�ات وممارسات مكافحة الفساد الوقائ�ة   الفرع الأول:

تسعى �ل دولة طرف إلى إجراء تقی�م دوري للصكوك القانون�ة والتدابیر الإدار�ة ذات الصلة، �غ�ة تقر�ر   

التحضیــر لعملیــة الاســتعراض    ت فلسطینبــدأ   2018مع بدا�ة العام    28مدى �فایتها لمنع ومكافحة الفساد.

المتعلقی  والخامس  الثاني  الفصلین  في  الثانیــة  الــدورة  الموجــودات ضمــن  واســترداد  الوقائیــة  �التدابیــر  ن 

حیث تم اســتعراض التــزام فلسطین �أحكام    29�إشــراف مكتــب الامم المتحــدة المعنــي �الجر�مــة والمخــدرات،

وذلك للوقوف على مكامن القصور والخلل التي تعتري  الاتفاقیــة مــن قبــل دولتــي بور�ینافاســو ومالیز�ــا،  

 
ــته ( 26 ــاد لتعز�ز جهود مناهضــــ ــتخدام اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــ https://uncaccoalition.org/files/UNCAC-دلیل اســــ

Arabic.pdf-Efforts-corruption-Anti-Guide) (7/7/2021.( 
مــــــــــــــــــن  5). (المادة  20/7/2021) (ry.umn.edu/arabic/UNCAC.pdfhttp://hrlibraاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ( 27

أن اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــــاد. ین�غــــي تنفیــــذ أو ترســــ�خ س�اســــات فعالــــة �شــــكل منســــق بیــــن المؤسسات ذات الصلــــة، و�ن�غــــي  
ذیــن، وتعكــس مبــادئ ســ�ادة القانــون، وحســن إدارة الشــؤون تشــجع علــى مشــار�ة المجتمع وأن تحظى �الدعــم الصر�ــح والكامــل مــن التنفی

 العامـة والأملاك العامـة، والنزاهـة والشـفاف�ة والمساءلة).
جل النزاهة والمسـاءلة (أمان) �إعداد تقر�ر سـنوي حول واقع النزاهة ومكافحة الفسـاد �ذلك تصـدر  أوجرت العادة ان �قوم الائتلاف من   28

ــدر هیئة مك ــافة إلى وصـــــف التطورات التي تم إنجازها من الخطة التي تعدها وعادة كذلك تصـــ ــاد تقر�راً إدار�اً عن أعمالها إضـــ افحة الفســـ
 تشیر هذه التقار�ر الى الإصلاحات والجهود والإجراءات العمل�ة في مجال تعز�ز النزاهة والشفاف�ة ومكافحة الفساد فلسطین�اً. 

موظف حكومــــــي مختــــــص �مســــــائل  18حكومیــــــة، وقــــــد تم تشــــــكیل لجنــــــة خبــــــراء حكومیــــــة مكونــــــة مــــــن وقــــــد تم تشــــــكیل لجنــــــة خبــــــراء   29
بتعبئــة التقییــم عبــر   مكافحــة الفســاد مــن عــدد مــن الــوزارات والمؤسســات الحكومیــة وتم نشــرها عبــر الموقــع الأمم المتحدة وقامــت اللجنــة

 ج الخــاص المعتمــد مــن مكتــب الامم المتحــدة وتم إرســاله إلــى الدولتین اللتـیـن ســتراجعان دولــة فلسطین.البرنامــ

https://uncaccoalition.org/files/UNCAC-Guide-Anti-corruption-Efforts-Arabic.pdf
https://uncaccoalition.org/files/UNCAC-Guide-Anti-corruption-Efforts-Arabic.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/UNCAC.pdf
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التشر�عات الفلسطین�ة في هذا المجال، ونواحي عدم الانسجام مع الاتفاق�ة وتحدید الجوانب التي تنسجم  

  30.لفلسطین�ة مع الاتفاق�ة لتقو�تها، وتعز�زها، ورفدها �الوسائل الإضاف�ة فیها التشر�عات ا 

علـى عـدد مـن خطـط  �التصدیق   الفلسطین�ة قامت الحكومة 31س�اس�ات وممارسات مكافحة الفسادلتطبیق 

القطاعیـة و�قــرار ل  32،العمـل  تبنــي  إلى  تبنت    �الإضافة  �ما  الوطنیــة،  الس�اســات  أجنـدة  "أجنــدة  وث�قـة 

"والذي    الس�اسـات الوطنیـة مبـدأ تعز�ـز شـفاف�ة عمـل الحكومة، �ما �شـمل الحق في الوصـول إلـى المعلومات

�قصد �ه في حق الفرد الذي �ع�ش في مجتمع ما أن �حصل على معلومات �اف�ة من الإدارة أو السلطة  

 33ذا المجتمع، وذلك حول الأمور العامة التي تعن�ه و�رغب في معرفتها".التي تحكم ه

من  )  19( حقاً من الحقوق والحر�ات الأساس�ة، و�مقتض�ات المادة    حق الحصول على المعلومات�عتبر  

  الحق �عتبر  ،  من العهد الدولي للحقوق المدن�ة والس�اس�ة   )19(والمادة    34الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،

للمجتمعات ولرفاه الأفراد. الد�مقراط�ة  الح�اة  لسیر  �المعلومات هو أمر أساسي   35الشامل في الانتفاع 

حر�ة   الأساسي في  الحق  یتجرأ من  بها جزءا لا  الانتفاع  في  الحق  أو  المعلومات  تداول  حر�ة  وتشكل 

) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الفقرة الأولى منها على أن "تتخذ  10(   والمادة  36.التعبیر

 
ــعیب 30 ــاد (  يعزمي الشـ ــر العموري، تقی�م الالتزام �التدابیر الوقائ�ة في اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسـ https://www.aman-و�اسـ
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdff )19/7/2120.( 
�قصـــد �الســـ�اســـ�ات العامة لمكافحة الفســـاد: هي �ل ما تفعله الدولة �حكومتها وأجهزتها ومؤســـســـاتها من تســـخیر الأعمال والنشـــاطات   31

 والإمكان�ات والخطط من أجل منع الفساد ومكافحته والقضاء عل�ه.
علـــى تشـــكیل  2015لوزراء الفلسطیني خلال العام  إذ أن الحكومة انضمـــت الـــى م�ادرة الحكومة المنفتحة من خلال مصادقة مجلس ا 32

 20شراكة الحكومة المنفتحة هي م�ادرة متعددة الأطراف تمّ الإعلان عنها في فر�ــق وطنــي للانضمام لمبــادرة شــراكة الحكومة المنفتحة.  
ن قبل ثماني دول، وتهدف هذه الم�ادرة  خلال الجلســـــة الافتتاح�ة الســـــنو�ة للجمع�ة العامة للأمم المتحدة في نیو�ورك، م 2011ســـــبتمبر  

�الأسـاس إلى دفع الدول المنخرطة في الم�ادرة إلى دعم الد�مقراط�ة التشـار��ة بوضـع المواطن في صـلب اهتماماتها عبر تعز�ز الشـفاف�ة  
ــتغلال التكنولوج�ات الحدیثة ــاد واســــ ــول على المعلومة والنزاهة ومحار�ة الفســــ )  5وهذا یتفق مع اتفاق�ة الأمم المتحدة في المادة ( .والحصــــ

ین�غــي تنفیــذ أو ترســ�خ س�اســات فعالــة �شــكل منســق بیــن المؤسسات ذات الصلــة، و�ن�غــي أن تشــجع علــى مشــار�ة المجتمع وأن تحظى  
ة الشــؤون العامــة والأملاك العامــة، والنزاهــة والشــفاف�ة �الدعــم الصر�ــح والكامــل مــن التنفیذیــن، وتعكــس مبــادئ ســ�ادة القانــون، وحســن إدار 

 والمساءلة.
)  file:///C:/Users/Hadba/Downloads/legal54.pdfبلال برغوثي، "الحق في الطلاع أو حر�ة الحصـول على المعلومات" ( 33
)16/9/2021.( 

�ة الرأي والتعبیر، و�شمل هذا الحقُّ حرِّ�ته في اعتناق  19المادة ( 34 ) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: �لِّ شخص حقُّ التمتُّع �حرِّ
 .الآراء دون مضا�قة، وفي التماس الأن�اء والأفكار وتلقِّیها ونقلها إلى الآخر�ن، �أ�َّة وسیلة ودونما اعت�ار للحدود

الـــــــــــــــــــدولـــــــــــــــــــي    35 ــلـــــــــــــــــــومــــــــــــــــــات،  الـــــــــــــــــــیـــــــــــــــــــوم  �ـــــــــــــــــــالـــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــعـــــــــــــــــ الانـــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــفـــــــــــــــــــاع  لـــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــعـــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــ�ـــــــــــــــــــم 
)https://www.un.org/ar/events/informationaccessday/background.shtml) (16/10/2023.( 

) من العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة: لكل إنسان حق في حر�ة التعبیر. و�شمل هذا الحق حر�ته في  19المادة (  36
التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقیها ونقلها إلى آخر�ن دونما اعت�ار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في  

 .أخرى �ختارهاقالب فني أو �أ�ة وسیلة  

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.un.org/ar/events/informationaccessday/background.shtml
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كل دولة طرف، وفقاً للم�ادئ الأساس�ة لقانونها الداخلي ومع مراعاة ضرورة مكافحة الفساد، ما قد یلزم  

ها واشتغالها وعمل�ات  من تدابیر لتعز�ز الشفاف�ة في إدارتها العموم�ة، �ما في ذلك ما یتعلق �ك�ف�ة تنظ�م 

اعتماد إجراءات أو لوائح تمكّن    اتخاذ القرارات فیها، عند الاقتضاء". و�جوز أن تشمل هذه التدابیر ما یلي:

عامة الناس من الحصول، عند الاقتضاء، على معلومات عن ��ف�ة تنظ�م إدارتها العموم�ة واشتغالها  

القرارات والصكوك القانون�ة التي تهم عامة الناس، مع إیلاء المراعاة  وعمل�ات اتخاذ القرارات فیها، وعن  

 37.الواج�ة لصون حرمتهم و��اناتهم الشخص�ة

أن من  المت�ادلة    انطلاقاً  العلاقة  تعزز  المعلومات  إلى  الوصول  في  لحقه  المواطن  الدولة  ممارسة  بین 

، حیث إن حق المواطن في الحصول على  والمواطن، تلك العلاقة القائمة على توازن الحقوق والواج�ات

معلومات من المؤسسات الرسم�ة، �جعل الإداري �قوم بوظ�فته في أجواء شفافة، تكشف عن مواطن الخلل  

والتجاوز، وتحد منها لمجرد شعور الموظف العام �أن المواطنین على علم �ما �قوم �ه، الأمر الذي �حد  

ذلك، فإن حق الحصول على المعلومات مرت�ط  لإضافة إلى  من فرص الفساد وسوء استخدام السلطة. �ا

ارت�اطاً وث�قاً �المحاس�ة التي تشكل هدفاً مر�ز�اً لأي نظام د�مقراطي، تص�ح المساءلة المجتمع�ة بدونه  

مهنة صع�ة، بل عم�قة، ما دامت أنشطة الحكومة وعمل�ة صنع القرار تجري �عیداً عن أعین الجمهور  

  38ان�ة حدوث تبدید للموارد.الفاحصة، وتزاد إمك

على  ذلك ومـع   الحصول  في  الحق  قانـون  إصـدار  في  �التأكیـدات  الإ�فاء  ولا  التعهـدات  تنفیـذ  یتـم  لـم   ،

الرغم من اعداد مشروع قانون حق  إصدار تشر�ع ینظم هذا الحق و على الرغم من أهم�ة    39المعلومات.

الحصول على المعلومات من قبل لجنة وطن�ة شكلت �موجب قرار من قبل مجلس الوزراء برئاسة هیئة  

المدني   المجتمع  ممثلین من  إلى  �الإضافة  الصلة  الوزارات ذات  الفساد وعضو�ة مجموعة من  مكافحة 

المذ�ور أعلاه  ، ورفعت مسودة قانون  2013ة العام  والأكاد�میین والاعلامیین، حیث انهت أعمالها منذ نها� 

المشروع لم یتم إقراره حتى   لمجلس الوزراء لإقراره وفق الأصول ورفعه لس�ادة الرئ�س لإصداره، إلا أن 

  40.ه الدراسة إعداد هذ

 
 ، المرجع السابق.2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  37
38  ) الـــــــــــفســــــــــــــــــــــــاد  مـــــــــــواجـــــــــــهـــــــــــة  فـــــــــــي  والـــــــــــمســــــــــــــــــــــــاءلـــــــــــة  والشــــــــــــــــــــــــفـــــــــــافـــــــــــ�ـــــــــــة  https://www.aman-الـــــــــــنـــــــــــزاهـــــــــــة 
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdff) (15/9/2021.( 
 ).http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/pal175678.pdf) (22/7/2021( 2022_ 2017أجندة الس�اسات الوطن�ة  39
مشــــــــــروع تقر�ر اســــــــــتعراض دولة فلســــــــــطین اســــــــــتعراض من طرف مالیز�ا و�ور�ینافاســــــــــو لتنفیذ دولة فلســــــــــطین دورة الاســــــــــتعراض   40

2016_2021 ،105. 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/pal175678.pdf
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وت�عاً لتقی�م الموضوعي للحالة لدى الحكومة ف�ما یتعلق �التقدم �شأن مراعاة المواد    ت�عاً لما ذ�ر أعلاه، 

في الاتفاق�ة، � لناالمنصوص علیها  في  أن    ظهر  المهمشة  الحقوق  المعلومات من  حق الحصول على 

حیث تفضل الحكومة  أو على الصعید الفقهي. فعلى الصعید الرسمي    فلسطین سواء على الصعید الرسمي

الق�ام �أعمالها في السر وتعتبر أن المعلومات الرسم�ة ملكاً لها وحكراً علیها، فتحجب عن المواطن تلك  

والمسؤولة الجادة  الس�اس�ة  المشار�ة  على  قدرته  على  سل�اً  ینعكس  الذي  الأمر  أما على    ، المعلومات، 

، لا یولون  لفقهي، حیث نجد معظم الفقهاء القانونیین خصوصاً المعنیین منهم �حقوق الانسانالصعید ا

تمكن  واستناداً إلى ذلك نحن �حاجة إلى اعتماد إجراءات أو لوائح    41هذا الحق الأهم�ة التي �ستحقها.

إذا �ان �شف المعلومات �مسّ    إلا،  السلطاتالموجودة لدى   معلوماتالعلى    عامة الناس من الحصول

، فهنا �مكن للدولة أن تضع قیود  �مصلحة أخرى، مثل: أمن الدولة، خصوص�ة الأشخاص، أسرار تجار�ة

 معینة على هذا النوع من المعلومات.  

مع   والثقة  الشفاف�ة  تعز�ز  في  �ساهم  أن  �مكن  نوع  هناك  المعلومات،  في  الحدیث عن حق  تم  ما  �عد 

أن یتم تطب�قه على أرض الواقع، من أجل إتاحتها    في  ضرورةیوجد    42،ش�ف الوطني الأر الحكومة وهو  

الفساد، الشفاف�ة ومكافحة  م�ادئ  وتعز�ز  تكنولوج�ا    43للمواطن  توظ�ف  في  یتمثل  الآن  السائد  فالاتجاه 

لتطو�ر نظم معلومات الكترون�ة    44المعلومات والاتصالات، التي أص�حت جزءاً لا یتجزأ من ح�اتنا الیوم�ة،

هام في تحقیق    دورلما لها من . لا ورق�ة، حیث تعتمد في أساسها على تخز�ن واسترجاع و�ث المعلومات

 45ص�حت أحد أهم موارد تحقیق التمیز والر�ادة فيأالتنم�ة الشاملة في �افة القطاعات المجتمع�ة، حیث 

 
 .6رغوثي، المرجع السابق، بلال ب 41
قانون الأرشـــــــ�ف الوطني، الذي ُ�عنى �إدارة وتنظم عمل�ات الأرشـــــــفة في مؤســـــــســـــــات الدولة �صـــــــفته الضـــــــمانة لحق الوصـــــــول الى   42

والكترون�اً) في �افة  خدمات فن�ة لتأهیل وتطو�ر أرشــ�فات المؤســســات الحكوم�ة في مجال ادارة الســجلات والارشــ�ف (یدو�اً   .المعلومات 
خدمات المعارض الوثائق�ة. خدمات ال�حث العلمي. خدمات   .(ICA) مراحله حسـب المعاییر الدول�ة الخاصـة �المجلس الدولي للأرشـ�ف

 .التأهیل والتدر�ب للكادر ال�شري العامل في مجال الأرش�ف في المؤسسات الحكوم�ة
)  palestine.org/activities/6867.html-https://www.aman، أمان، (الإجماع نحو إقرار قانون الأرشـــــــــــــ�ف الفلســـــــــــــطیني 43
)23/7/2023.( 

ــا  44 أهمیتهـــ ــا و  ــدهـــ ــا هي فوائـــ مـــ ــات و  المعلومـــ ــا  ــا هي تكنولوج�ـــ ww.menatech.net/%D9%85%D8%A7https://w-، (مـــ
-%D9%87%D9%8A
-D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7%
-%D9%88-D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA%  /  (
)22/7/2023.( 

لمكــــــافحــــــة    45 المتحــــــدة  الأمم  اتفــــــاق�ــــــة  لتنفیــــــذ  الــــــذاتي  التقی�م  ــاد�ــــــة:  إرشـــــــــــــــــ الإنمــــــائي،  مــــــذ�رة  المتحــــــدة  الأمم  ــاد، برنــــــامج  الفســـــــــــــــــ
)https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNCAC%20Self%20Aassessment_ar.

pdf) (24/7/2023.( 

https://www.aman-palestine.org/activities/6867.html
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D8%A7/
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D8%A7/
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D8%A7/
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D9%81%D9%88%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%87%D8%A7-%D9%88-%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D8%A7/
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNCAC%20Self%20Aassessment_ar.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNCAC%20Self%20Aassessment_ar.pdf


26 
 

العر��ة  قل تقدماً لهذه الأس�اب وغیرها، فطنت �ثیر من الدول الأ  الدول الاكثر تقدماً  لى  إ  46ومن بینها 

جاع لتكون �مثا�ة الذاكرة وللاستفادة منها في  أهم�ة تأس�س مراكز ومؤسسات معلومات�ة للتوثیق والاستر 

لذلك ینصح    47ت.تنفیذ خطط التنمو�ة، وتأتي الأرشفة الالكترون�ة في مقدمة مهام تلك المراكز والمؤسسا

الكادر   الحكوم�ة، وتأهیل  �المؤسسات  المناس�ة لضمان تفعیل دوائر الأرشفة  اتخاذ الإجراءات  �ضرورة 

هذه النظرة الاسترجاع�ة، التي تُبرِز أحدث التطورات، �ما    لفات والمستندات.الوظ�في المكلف �إدارة الم 

  48"إننا نحتاج لتغییر النظام ووعي الجمهور". .تقدم صورة عن فترة شهدت مظاهر تقدم وانتكاس

قد �ظهر أن فكرة أن القوانین والس�اسات تكون أعمق تجذراً في الثقافة الس�اسة الأوسع، إذا �ان صانعو  

القرار والجمهور عامة منخرطین في تشكیلها و�فهمون ما تعن�ه و�تخذون إجراءات للوفاء بروح�ة ما تجسده  

الملاحظات إلا نقطة انطلاق فهي لا  القوانین والس�اسات. وما هذه  تضمن التنفیذ الناجح لاتفاق�ة    هذه 

مكافحة الفساد، انما تحاول توس�ع معالم الالتزام والتغییر في العقل�ة، لتجاوز الحد الأدنى المطلوب في  

لم�ادئ ومعاییر الاتفاق�ة.   الفساد ل�ست غا�ة في حد ذاتها، بل وسیلة نحو  الاستجا�ة  "اتفاق�ة مكافحة 

 49تحقیق هدف الحد من الفساد".

واقع�ة  فالد �طر�قة  المواطنین،  لصالح  العمل  تر�د  التي  مناس�ة    -ولة  اعت�ارات  تخشى   -ومع  لا 

تعسف�ة تخشى   یوجد فیها شبهات فساد أوفقط الدولة المهتمة �قرارات متطرفة، لا أساس لها،   التفسیرات.

إذ عانت الدول والمجتمعات التي تخشى التفسیرات من انتشار الفساد الذي یثیر قلقاً �بیراً نظراً   .التفسیرات

التنم�ة، والجرائم   لتحقیق  الرئ�س�ة  المعوقات  المختلفة فهو �شكل أحد  الح�اة  المدمرة على جوانب  لآثاره 

الأ القانون. و�ثیر من  الرشیدة وس�ادة  والحكومة  للد�مقراط�ة،  �مثا�ة  المنتهكة  الدولة  أجهزة  تكون  ح�ان 

الأرض الخص�ة لمثل هذه الممارسات، وذلك �سبب ثقافة السر�ة والحصانة التي تحول دون خضوع مثل  

 50هذه الممارسات للتحقیق الدقیق.

 
% من مجمل تكلفة الفسـاد في العالم  30على الصـعید العر�ي أظهر تقر�ر اقتصـاد للبنك الدولي أن الدول العر��ة وحدها مسـؤولة عن  46

 ) مل�ار دولار، وقد �شفت منظمة الشفاف�ة الدول�ة التي تعتبر.300وهذه النسخة تتجاوز (
، 2عدد   ) مجلة أوراق �حث�ة2022مشـــار�ع الحفظ الرقمي! دراســـة اســـتقرائ�ة نظر�ة"، ( حنان بیزان، "التقادم التكنولوجي..... تحد�ات 47

46 ،46) .https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/799/2/2/210021(.  
48   ) ــكــــــو  الــــــیــــــونســـــــــــــــــ رســــــــــــــــــــالـــــــة  مــــــجــــــلـــــــة  �ــــــور�ـــــــا"  فــــــي  الــــــمــــــوجــــــع  الضـــــــــــــــــــرب  "الــــــفســــــــــــــــــــاد:  مــــــنـــــــاور�ــــــن،  ) 2000جــــــلــــــیــــــن 
).pdf013-012-053-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/1511 (37 )19/3/2023 .( 

http://www.undp-التقی�م الذاتي لتنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، تخطي الحد الأدنى، ( 49
aciac.org/publications/GN_ar.pdf) (19/10/2023 .( 

والحد من الفســــــــاد في قطاع الدفاع: خلاصــــــــة واف�ة لأفضــــــــل الممارســــــــات، مر�ز جن�ف للرقا�ة الد�مقراط�ة على القوات  بناء النزاهة   50
ــحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة،   ــلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــمســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Building_Compendium_AR_uphttps://www.nato.int/

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/799/2/2/210021
http://www.undp-aciac.org/publications/GN_ar.pdf
http://www.undp-aciac.org/publications/GN_ar.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Building_Compendium_AR_updated.pdf
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   تضارب المصالحالتدابیر الوقائ�ة التي تمنع : نيلثاالفرع ا

تكمن الصعو�ة الأولى _ ول�ست الأقل  الوظ�ف�ة،   العامة�حدث تضارب المصالح في جم�ع جوانب الح�اة  

�المفهوم في حد ذات التعر�ف  في  الفساد م�اشرة  �ف  51ه.أهم�ة _  الجنائ�ة الأخرى، یرت�ط  الجرائم  خلاف 

العمومیین. للموظفین  الممنوحة  المصالح، لا    ذلك،  �فهم من  �الوظائف والصلاح�ات  في حال تضارب 

بین مصلحتین أو مسألتین ولا یوجد صراع نفسي فعلي �حدث في روح شخص یوجد �الضرورة تعارض  

معین. التناقض أو التضارب هو بین الواجب المفروض على شاغل الوظ�فة لأداء واج�ه �ح�اد�ة و�ین  

حق�قة أن المصلحة الإضاف�ة التي لد�ه في المنصب قد تؤدي إلى عدم أدائهم على النحو المطلوب. قد  

قف قائماً حتى لو لم �كن لدى المسؤول ن�ة انتهاك الثقة الممنوحة له، وقد ینشأ حتى لو لم  �كون هذا المو 

یتأثر على الإطلاق �المصلحة الإضاف�ة التي لد�ه (أي أن لم �أخذ في الاعت�ار اعت�ارات خارج�ة. ولم  

لذلك لا ین�غي الخلط  �غیر الطر�قة التي یوازن بها بین الاعت�ارات المختلفة �سبب نفس الأمر الإضافي). 

والفساد الفعلي. قد    المصالح  بین تضارب المصالح والاعت�ارات الخارج�ة، ولا ین�غي الخلط بین تضارب

�جد الشخص نفسه في حالة تضارب في المصالح ولا یتصرف �طر�قة فاسدة على الرغم من أن الوفاء  

یؤدي حت الفساد وقد  الشك في  یثیر  إلى  �منصب في حالة تضارب مصالح  یؤدي  الذي  التعثر  إلى  ى 

الفاسد. محاولة    السلوك  احتمال�ة  تقلیل  إلى  المصالح  تضارب  �منع  الخاصة  القواعد  الموظفین  تسعى 

  52ستغلال السلطة المو�لة إلیهم. مع العلم أن مصطلح تضارب المصالح مضلل إلى حد ما.العمومیین ا

التي   المنهج�ة  التحد�ات  النظر عن  الفساد، قد تنشأ حالات  و�صرف  ق�اس ظاهرة معقدة مثل  �طرحها 

أثار الانشغال العام والقانوني    ومع ذلك53تضارب في المصالح عندما تقوم المؤسسات الوطن�ة �ق�اسه.

من صعو�ة تحدید    فبرغم     .�الموضوع شكو�اً وتحفظات على أنه تعبیر عن س�طرة الإجراءات البیروقراط�ة 

ماه�ة المصلحة �الض�ط، فمن الواضح أن �ل شخص لد�ه مجموعة متنوعة من الاهتمامات، �ما في ذلك  

الإیدیولوج�ة المال�ة  والمصالح  والأصدقاء،  العائل�ة،  المسؤولین  ف  .الاهتمامات  بین  المصالح  تضارب 

عائل�ة والشراكة لأصحاب المناصب العل�ا،  والموظفین العمومیین أمر شائع ومثیر للقلق، قد تؤثر الروا�ط ال

 
dated.pdf) (10/7/2023  وف�ما یلي قائمة ب�عض قائمة ب�عض المبررات التي تسـهل ممارسـات الفسـاد، وهي "السـر�ة" و "المطالب .(

فعة للوهلة الأولى، إلا أن الاستناد المنتظم إلى هذه المبررات �قلل الملحة" و "الاهتمام �الشعب" وعلى الرغم من أن هذه المبررات تبدو نا
 كثیراً من شفاف�ة اتخاذ القرارات وتنفیذها. 

conflicts-ethics-https://rm.coe.int/public-الأخلاق�ات العامة، تضـــــارب المصـــــالح على الصـــــعیدین المحلي والإقل�مي، ( 51
publi/16809f4761-levels-regional-and-local-at-interest-of) (1/9/2023.( 

 المرجع السابق. 52
اســتقصــاءات الفســاد م�ادئ توجیه�ة منهج�ة لق�اس الرشــوة وأشــكال الفســاد الأخرى من خلال اســتقصــاءات العین�ة، مكتب الأمم  دلیل  53

) فـــــــیـــــــیـــــــنـــــــا،  والـــــــجـــــــر�ـــــــمـــــــة  الـــــــمـــــــعـــــــنـــــــي �ـــــــالـــــــمـــــــخـــــــدرات  and-https://www.unodc.org/documents/data-الـــــــمـــــــتـــــــحـــــــدة 
analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf) (20/7/2023.( 

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Building_Compendium_AR_updated.pdf
https://rm.coe.int/public-ethics-conflicts-of-interest-at-local-and-regional-levels-publi/16809f4761
https://rm.coe.int/public-ethics-conflicts-of-interest-at-local-and-regional-levels-publi/16809f4761
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf
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دیوان الرقا�ة المال�ة  ل  أشار التقر�ر السنوي استكمالاً لذلك،    54وأح�اناً تؤثر على القرارات التي یتخذونها.

الدستور�ة    إلى  2020لسنة    والإدار�ة المحكمة  رفد  لعمل�ة  منظم  وتخط�ط  واضحة  أسس  وجود  عدم 

) موظف في المحكمة الدستور�ة، دون فتح المجال أمام الجم�ع  42�قارب ( �الموظفین، فقد تم تعیین ما  

المحكمة   لموظفین  الشخص�ة  �المعرفة  المقابلات  حصر  وتم  وظائف  على  الحصول  على  للمنافسة 

لدولة فلسطین هناك عدم وضوح في آل�ات تعیین   سفراء جدد قض�ة تعیین�ذلك الأمر في    55الدستور�ة.

السفراء من السلك الدبلوماسي وفقاً لمبدأ تكافؤ الفرص وغ�اب لجنة رسم�ة للنظر �التعیینات الدبلوماس�ة  

ج وممارسة  من حیث الكفاءة والجدارة، ما �حیل إلى شكوك في عمل آل�ات التعیین، التي تشیر إلى وجود نه

  56عمل�ة في تضارب المصالح.

عندما �كون للموظف العام مصلحة أخرى في القض�ة التي یتعامل معها إلى جانب المصلحة العامة،  ف

دون الحصول على إذن مناسب   - اتخذ قرارات في هذه الحالة  إذاً  �كون في حالة تضارب في المصالح.

خارج�ة   اعت�ارات  اعت�اره  لتقلیل خطر  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ  �طر�قة غیر    -ودون  یتصرف  فسوف 

هذا هو السبب في وجود محظورات تهدف إلى منع اتخاذ القرار   مشروعة وخطیرة، ور�ما حتى إجرام�ة.

  ف�ما یتعلق �اتخاذ السلطة  .تنظ�م صنع القرار �الموافقة والشروط الخاصة في حالة تضارب المصالح، أو

وتمنع تضارب المصالح، على الرغم من النص في العدید  لإجراءات وتدابیر تعزز الشفاف�ة    الفلسطین�ة

أشار القانون  فقد من التشر�عات الفلسطین�ة، على �عض الإجراءات والتدابیر التي تمنع تضارب المصالح  

، والتي تتعلق بتضارب المصالح  )80إلى هذا الموضوع من خلال المادة ( 2003المعدل لسنة  ساسيالأ

وضع أنظمة أو تعل�مات توضح ذلك وتساعد في تطبیق  �النس�ة لرئ�س الوزراء والوزراء، إلا أنه لم یتم  

 57الأمر و�نفاذه.هذا 

 
 ). ooks/5415https://www.idi.org.il/b) (9/8/2023تضارب المصالح في المجال العام، ( 54
) https://www.saacb.ps/BruRpts/annualReportAr2020.pdf، (2020التقر�ر السنوي دیوان الرقا�ة المال�ة والإدار�ة  55
)10/8/2023 .( 

"فتح" یثیر انتقادات بین الفلسطینیین،  تعیین سفراء جدد من ق�ادات وأقارب  56
)-https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86) (8/8/2023 .( 

_على رئ�س 1) منه: 80المادة ( .4، 2003/  3/ 19،  2طین�ة، العدد، جر�دة الوقائع الفلســــ 2003القانون الأســــاســــي المعدل لســــنة  57
ــلاً ف�ه �ل ما �ملكون من عقارات ومنقولات   ــر، مفصـــــ ــة �ه و�زوجه و�أولاده القصـــــ الوزراء و�ل وز�ر أن �قدم إقراراً �الذمة المال�ة الخاصـــــ

الســــــلطة الوطن�ة الذي �ضــــــع الترتی�ات اللازمة    وأســــــهم وســــــندات وأموال نقد�ة داخل فلســــــطین وخارجها، وما علیهم من دیون إلى رئ�س 
ــاء.   ــر�ة ولا �جوز الاطلاع علیها إلا �إذن من المحكمة العل�ا عند الاقتضــــ ــر�تها وت�قى ســــ لا �جوز لرئ�س الوزراء أو  -2للحفاظ على ســــ
ــیئاً من أملاك الدولة، أو أحد الأشـــخاص المعنو�ة العامة ــتأجر شـ ــتري أو �سـ ــلحة مال�ة  لأي وز�ر من الوزراء أن �شـ ، أو أن تكون له مصـ

في أي عقد من العقود التي تبرمها الجهات الحكوم�ة أو الإدار�ة، �ما لا �جوز له طوال مدة وزارته أن �كون عضواً في مجلس إدارة أي 
ــى رات�اً أخر أو أي مكافآت أو منح من أي شـــــخص آخر و� ــر�ة أو أن �مارس التجارة أو أي مهنة من المهن أو أن یتقاضـــ أي صـــــفة  شـــ

 .كانت غیر الراتب الواحد المحدد للوز�ر ومخصصاته

https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A5%D8%AB%D8%B1-%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%AB-%D9%85%D9%86%D8%B5%D8%A8-%D8%B3%D9%81%D9%8A%D8%B1-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86-%D9%84%D8%AF%D9%89-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.idi.org.il/books/5415
https://www.saacb.ps/BruRpts/annualReportAr2020.pdf
https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-
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عن هذا الأمر، بل وردت  وتعدیلاته غافلاً    1998) لسنة  4ولم �كن قانون الخدمة المدن�ة الفلسطیني رقم (

) منه، التي حظرت  67الإشارة إلى موضوع تضارب المصالح، وضرورة الأخذ �عین الاعت�ار في المادة ( 

، أو قبول هد�ة أو  الجمع بین وظ�فتین، أو استغلال الموظف وظ�فته في منفعة ذات�ة أو ر�ح شخصي

مكافأ أو منحة أو عمولة لمناس�ة ق�امه �عمله. ولكن لم �شر هذا القانون إلى إنشاء دائرة أو مؤسسة تكون  

  58تسجیل حالات تضارب المصالح أو تسجیل الهدا�ا والإكرام�ات أو حتى الإبلاغ عنها.مسؤولة عن 

، عدم شمول نظام الإفصاح عن تضارب المصالح  2022  لعام   تقر�ر أمان السنوي �الإضافة إلى ذلك، بین  

لأعضاء السلطة الس�اس�ة: �الرئ�س ورئ�س الحكومة والمحافظین والسفراء الحلقة الأضعف لتعز�ز الشفاف�ة  

في أعمالهم العامة، وأضعف الرقا�ة الرسم�ة والمجتمع�ة على هذه الشر�حة وهي عادة مسؤولة عن اتخاذ  

ف النزاهة الس�اس�ة في ظل غ�اب التدابیر والإجراءات الفعالة في تعز�ز النزاهة  القرار، وأدى إلى إضعا

،  فما زالت الإجراءات �حاجة إلى تشر�ع موحد، یتضمن الأحكام اللازمة �افة   59في إدارة الحكم وممارسته.

المصالح، وسائل تجنب  المخاط�ة �أحكامه، وحالات تضارب  المصالح والفئات    للحیلولة دون تضارب 

المصالح. تضارب  تجنب  على  المترت�ة  والإدار�ة  الجزائ�ة  والعقو�ات  المصالح  سیتم    تضارب  ما  وهذا 

إلا أنها ما زالت محدودة، من حیث    توض�حه في المحور الثاني من الدراسة في جر�مة تضارب المصالح.

عدم التزام ��ار    مجال تطب�قها أو الرقا�ة على ذلك ومساءلة الأشخاص غیر الملتزمین. اللافت للنظر

 60المسؤولین في العمل �موجبها عمل�اً.

 القطاع الخاص تجر�م أفعال الفساد في :ثالثالفرع ال 

في البدا�ة  لم �عد القطاع العام وحده المستهدف �جرائم الفساد، و�نما تطال مؤسسات القطاع الخاص أ�ضاً،  

، فإذا �ان القطاع العام هو  في هذا الفرع  وضع تعر�ف واضح وشامل لمفهوم القطاع الخاص  لا بد من

ین �افة مجتمعین، فإن القطاع  ما تعود ملكیته للدولة، وتدیره �معرفتها ووسائلها، فتكون ملكیته للمواطن 

 
. مخــالفــة أحكــام هــذا القــانون أو القوانین واللوائح الأخرى  1  :�حظر على الموظف مــا یلي) من قــانون الخــدمــة المــدن�ــة،  67المــادة (  58

ــة والموظفین.   ــدن�ـ ــة المـ ــدمـ ــالخـ ــة �ـ ــا والمتعلقـ ــة  .2المعمول بهـ ــطـ ــالواســــــــــــ ــه أو �ـ ــه بنفســــــــــــــ ــل آخر یؤد�ـ ــه و�ین أي عمـ  .الجمع بین وظ�فتـ
ــر  وتحدد اللائحة التنفیذ�ة لهذا القانون الضـــوا�ط والأحكام للأعمال التي �جوز للموظف أداؤها في  غیر أوقات الدوام الرســـم�ة �ما لا �ضـ

. اسـتغلال وظ�فته وصـلاح�اته فیها لمنفعة ذات�ة أو ر�ح شـخصـي أو القبول م�اشرة  3  .أو یتعارض أو یتناقض مع الوظ�فة أو مقتضـ�اتها
ل أ�ة ورقة رســــم�ة أو أن �حتفظ لنفســــه �أصــــ  .4ه. او �الواســــطة لأ�ة هد�ة أو مكافأة أو منحة أو عمولة �مناســــ�ة ق�امه بواج�ات وظ�فت

أن �فشـي   .5. صـورة أو نسـخة أو ملخص عنها أو أن ینزعها من الملفات المخصـصـة لحفظها ولو �انت خاصـة �عمل �لف �ه شـخصـ�اً 
الخروج على مقتضــــــــــى الواجب   .6ة. أ�اً من الأمور التي �طلع �حكم وظ�فته خلافاً للمجالات التي �جیزها القانون حتى ولو ترك الوظ�ف

 .مال وظ�فته أو الظهور �مظهر من شأنه الإخلال �كرامة الوظ�فةفي أع
للعام  تقر�ر    59 (فلسطین)  الفساد  ومكافحة  النزاهة  (2022واقع   ،-and-palestine.org/reports-https://www.aman

studies/20711.html) (21/6/2023.(   
 .21، المرجع السابق، 2022تقر�ر واقع النزاهة ومكافحة الفساد  60

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/20711.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/20711.html
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الدولة   سلطة  تحت مظلة  �معرفتهم ووسائلهم،  و�دیرونه  متفرقین،  المواطنون  �ملكه  ما  الخاص هو �ل 

ذلك الجزء من الاقتصاد الوطني الذي �ملكه و�دیره الأفراد سواء في شكل شر�ات الأشخاص  أي    61ورقابتها.

 62.مثلا) أو شر�ات الأموال (كالشر�ات المساهمة 

والتي لا تزداد معها جوانب الح�اة المختلفة  بها عالم الیوم ففي غمرة الاحداث والتحولات الكبرى التي �عج 

إلا تعقیداً، وتنامي المخاطر التي تهدد الإنسان والمجتمع، شهد الاقتصاد العالمي تحولات جذر�ة حملت  

تحولات ما ارت�ط �السیر الحثیث نحو العولمة  ولعل أبرز هذه ال دلالة مهمة في اقتصاداتها،  في ط�اتها  

اقتصا الاقتصاد�ة  تبني برامج تصح�ح ه�كلي لدمج  إلى  الدول  �العدید من  دفع  ما  ا �الاقتصاد  ده، هو 

الجدید   القطاع الخاص العالمي  �البیروقراط�ة والفساد �الاعتماد على  المثقل  العام  القطاع    وتجاوز أزمة 

  63.لفساد في القطاع الخاص والأمر الذي سمح بنشر وتفشي ا

ثقة  یتفشى الفساد في القطاع الخاص في الكثیر من الدول النام�ة في �افة أنحاء المعمورة والفساد یوهن  

الجمهور في المؤسسات الاقتصاد�ة خاصة، �ما یؤدي إلى انتهاك س�ادة القانون و�هدد التنم�ة، وتشمل  

الخاص، الرشوة، الوساطة، المحسو��ة، و�ساءة استخدام المعلومات في  هذه الممارسات الفاسدة في القطاع  

منذ نشوء السلطة الوطن�ة،  ف   ،لم تجرم فلسطین الرشوة في القطاع الخاص  64عمل�ات ب�ع وشراء الأسهم.

، وهي خلو التشر�عات النافذة من تجر�م الرشوة والاختلاس في  عانى القطاع الخاص من هذه الإشكال�ة

على بیئة النزاهة والشفاف�ة  اص، والتي �مثل النقص في وجودها فراغاً تشر�ع�اً تنعكس اشكالیته القطاع الخ

  65والمساءلة في العمل الخاص.

 
61  ) ــطـــــــیـــــــنـــــــي،  الـــــــفـــــــلســــــــــــــــــ الـــــــخـــــــاص  الـــــــقـــــــطـــــــاع  فـــــــي  الـــــــفســــــــــــــــــــاد  أفـــــــعـــــــال  تـــــــجـــــــر�ـــــــم  حـــــــول:  https://www.aman-ورقـــــــة 
-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8) (2/9/2023.( 

الذي �ملكه وتتم إدارته والتحكم �ه من قِبل الأفراد والمنظمات التي   إلى قطاع الاقتصاد  Private Sector(�شیر مفهوم القطاع الخاص  
 د).تهدف إلى تحقیق الأر�اح و�سب المال �حیث تكون ملكّ�ة الشر�ات التا�عة له �عیدةً عن الدولة أو سلطتها و�نَّما ملك�ةً خالصةً للأفرا

62  ) ــوة،  الاســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــكــــــــــــــــــــــــ ــدة  ــحــــــــــــــــــــــــ ــتــــــــــــــــــــــــ ــمــــــــــــــــــــــــ الــــــــــــــــــــــــ ــم  https://www.unescwa.org/ar/sd-الأمــــــــــــــــــــــــ
-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9

D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%) (31/8/2023.( 
 .65، 3) مجلة القضاء الجنائي عدد 2016، "جر�مة الرشوة في القطاع الخاص" (أشرف الصابري  63
 .601، 580، 2أ�حاث المؤتمر العر�ي الدولي لمكافحة الفساد، عدد ) 2003عبد الله لحسن، "الفساد وأثره في القطاع الخاص" ( 64
الــمــتــحـــــــدة  65 الأمــم  اتــفـــــــاقــ�ـــــــة  تــنــفــیـــــــذ  اســــــــــــــــتــعــراض  آلــ�ـــــــة  فــلســــــــــــــــطــیــن،  دولـــــــة  اســــــــــــــــتــعــراض  الــفســــــــــــــــــــاد)   تــقــر�ــر  لــمــكـــــــافــحـــــــة 
)nloads/%D8%B5%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D9file:///C:/Users/Hadba/Dow
-%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20

20%D8%A8%D8%AD%D8%AB%20Google__files/1128a5f1%20(1).pdf%) (20/9/2021.( 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8-
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8-
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
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قضا�ا الفساد التي �عاني منها القطاع الخاص    �عد غ�اب المنافسة العادلة وتضارب المصالح أبرزكما  

القوانین التي تحكم عمل القطاع الخاص في فلسطین هي قوانین قد�مة جداً، وتتمثل في  ، �ون الفلسطیني

) لسنة  42قرار �قانون رقم (، المعدل  1964) لسنة  12قانون الشر�ات المطبق في الضفة الغر��ة رقم (

من  ر المعاییر المناس�ة للمحاس�ة والمراجعة والحما�ة الكاف�ة والفعالة  أنها لا توف �شأن الشر�ات    2021

ثغرات عدیدة لا تزال موجودة في الشر�ات المساهمة وحما�ة حقوق المساهمین، وعدم ق�ام   هفإن 66الفساد.

إلى ذلك، لا   للجمهور وفقاً للأصول. �الإضافة  والخاصة بنشر �افة معلوماتها  العامة  الشر�ات  �عض 

الفساد أو الرشاوى   في القطاع الخاص، وذلك �سبب أن القطاع  توجد معلومات واضحة ومنشورة حول 

 67الاستقصائي الكافي.الخاص لا ینشر أي معلومات حول هذه الأمور، ولا تقوم وسائل الإعلام �الدور 

التي تختلف وجهات النظر حول مفهوم حدود    وعلى الرغم من وجود نظام إفصاح وتعل�مات إفصاح،"

الواجب توافرها في الب�انات المال�ة المنشورة، و�ن�ع هذا    فصاحالإ ختلاف أساساً من  الاعن المعلومات 

اختلاف مصالح الأطراف ذات العلاقة، والذي ینجم عن الاختلاف في أهداف هذه الأطراف من استخدام  

، و�ذلك �صعب الوصول إلى مفهوم عام وموحد للإفصاح �ضمن توفیر مستوى الإفصاح  هذه الب�انات

و�عرف الإفصاح    جال.الذي �ضمن لكل طرف من هذه الأطراف احت�اجاته ورغ�ات �املة في هذا الم

على أنه: إظهار �ل المعلومات التي قد تؤثر في موقف متخذ القرار المتعلق �الوحدة المحاسب�ة، وهذا  

 68."�عني أن تظهر المعلومات في التقار�ر والقوائم المحاسب�ة

،  2013) لسنة  1�شأن الإفصاح وتعل�مات معدلة رقم (  2008) لسنة  2أصدرت تعل�مات رقم (  �ما 

التي  " الم�الغ  توض�ح  الإدارة و�شوفات  مجلس  أعضاء  برواتب ومكافآت و�دلات  التعل�مات  هذه  تتعلق 

ي  ضعف �شكل عام ف  مع ذلك �ان هناك  69."حصل علیها موظفو الإدارة التنفیذ�ة خلال السنة المال�ة

و�موجب ذلك، على فلسطین أن تتخذ تدابیر لمنع ضلوع القطاع   آل�ة مراق�ة الشر�ات ومجالات نشاطها.

عند   وتقوض  الخاص،  القطاع  في  الحسا�ات  ومراجعة  المحاس�ة  معاییر  ولتعز�ز  الفساد،  في  الخاص 

  ، لامتثال لهذه التدابیرعلى عدم ا الاقتضاء عقو�ات مدن�ة أو إدار�ة أو جنائ�ة تكون فعالة ومتناس�ة ورادعة  

 
 .44، المرجع السابقتقر�ر استعراض دولة فلسطین،  66
 و�اسر العموري، المرجع السابق. يعزمي الشعیب 67
ســـــــــــلمان الدیراوي �محمد تلالوة، "درجة إفصـــــــــــاح الشـــــــــــر�ات المدرجة في بورصـــــــــــة فلســـــــــــطین عن عناصـــــــــــر رأس المالي الفكري"   68
)3.pdfhttps://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/44) (20/9/2021.(    :ــاح العدید من المزا�ا أهمها ــاعد في 1و�حقق الإفصـ . �سـ

. �عمل على تخف�ض  3. �ســاعد الجهات المســتفیدة من الاســتخدام الأمثل للموارد.  2تحدید الأســعار المناســ�ة للســهم في الســوق المال�ة.  
عاد�ة، و�وفر معلومات شــــــفافة حول  عدم تماثل المعلومات التي �مكن أن تســــــتغلها الأطراف الداخل�ة للمنشــــــأ في تحقیق مكاســــــب غیر 

 المتعاملین في سوق المال ومعاملاتهم لتحقیق سوق منظم �فء.
 ). http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15961) (16/9/2021�شأن الإفصاح (  2008) لسنة  2تعل�مات رقم ( 69

https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/443.pdf
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15961
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فإنه الضروري انجاز مز�د من    وتعز�ز المعاییر والإجراءات الخاصة �النزاهة مثل مدونات قواعد السلوك.

وعل�ه نرى    في القطاع الخاص.معاییر الشفاف�ة  الاشغال لتحدید أنسب التحفیزات والعقو�ات �غ�ة تشج�ع  

یتعلق بتدابیر الوقائ�ة �شأن طب�عة   أنها لا تسعى إلى  ف�ما  الحالة الفلسطین�ة، ُ�فهم  مكافحة الفساد في 

،  تطبیق نظام نزاهة جذري، و��جاد مؤسسات خال�ة من الفساد، و�نما هي مخصصة لض�ط مكافحة الفساد

وعلى الرغم من ارتفاع عدد التشر�عات والإجراءات والتدابیر، و�نشاء هیئات لمكافحة الفساد في المؤسسات  

  70.یر الحكوم�ة، لم یؤد إلى خفض معدلات الفساد في الحالة الفلسطین�ةالحكوم�ة وغ

�ما أن ضعف    �معنى أنه لم یتأثر �العدد الضخم للقوانین والتشر�عات والإجراءات والمدونات التي صدرت.

مكافحة الفساد في الحالة الفلسطین�ة �عود، في أساسه، إلى غ�اب إرادة س�اس�ة، أي غ�اب القدرة على  

مستشر�و  الفساد  زال  فلا  الفاسدین،  لمحاس�ة  حق�ق�ة  ممارسة  المجلس    71.اً جود  غ�اب  إلى  �الإضافة 

التدخل في أعمال   العام، من خلال س�اسة  التشر�عي الفلسطیني، و�حكام السلطة التنفیذ�ة على المشهد 

  اً ضخم  اً والذي �عني استثمار .  المؤسسات الرقاب�ة والمؤسسات غیر الحكوم�ة وتوجیهها والتصدّي لها أح�اناً 

�قانون  من السلطة التنفیذ�ة لهذا الغ�اب، وهي التي تصدر   العودة إلى المجلس  قرارات  عدیدة من دون 

التشر�عي، ومن دون وجود رفضٍ حق�قي من المؤسسات غیر الحكوم�ة والقطاع الخاص لوقف هذه السیولة  

  72.القانون�ة

  

 
ــكل طف�ف منذ عام   70 ــاد یرتفع و�نخفض �شـــ ــعود  2011وهذا ما �ظهر في تقر�ر "أمان" الذي �فید �أن الفســـ ، ما �عني أن الهبوط والصـــ

بینما أعلنت السـیدة علا عوض، نتائج المسـح الخاص لمؤشـرات مكافحة الفسـاد في فلسـطین، خلال    الطف�ف في معدلات مكافحة الفسـاد.
ــة التي ــاد، بتار�خ   الاحتفال�ة الخاصـــــ ــیدة عوض، أن تنفیذ هذا المســـــــح ،  2013/ 9/12نظمتها هیئة مكافحة الفســـــ ــارت الســـــ �أتي   وأشـــــ

�التعاون و�ناء على طلب هیئة مكافحة الفســـــــــــاد، وذلك بهدف تشـــــــــــخ�ص الواقع والحصـــــــــــول على معلومات �اف�ة حول توجهات الافراد 
ســــنة فأكثر) �عتقدون بوجود مشــــاكل مختلفة في خدمات   18% من الافراد (79حوالي  والموظفین العمومیین تجاه واقع انتشــــار الفســــاد، 

قطاع التوظ�ف العام (التكلفة العال�ة، جودة ردیئة، الوقت الطو�ل، عمل�ة ادار�ة معقدة، فســــــاد، ومشــــــاكل أخرى)، یل�ه القطاع الصــــــحي  
 )..%48والإعانة والشؤون الاجتماع�ة بنس�ة  %49%، ف�ما �انت نس�ة وجود هذه المشاكل في خدمات التعل�م العام 70.8بنس�ة 

ــه    71 ــتـــــــــــــــ ــحـــــــــــــــ ــافـــــــــــــــ ــكـــــــــــــــ ومـــــــــــــــ ــفســــــــــــــــــــــــــــــاد  الـــــــــــــــ ــة،  ــارمـــــــــــــــ ــحـــــــــــــــ مـــــــــــــــ ــاب  ــهـــــــــــــــ ــاً، إیـــــــــــــــ ــ�ـــــــــــــــ ــنـــــــــــــــ ــیـــــــــــــــ ــلســــــــــــــــــــــــــــــطـــــــــــــــ فـــــــــــــــ
)-https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
-%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%AA%D9%87

D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg%  (
)31/7/2021.( 

، "الكتاب المرجع للمنظمات غیر الحكوم�ة في مكافحة الفساد"، ��ف توظف المنظمات غیر الحكوم�ة جهود المراق�ة  ير�تشاد هولوا  72
(والمدافع  الفساد،  مكافحة  خدمة  في  palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman-ة 

aaee1e9963cbacd.pdffiles/itemfiles/19b84c3334ccd16d8) (20/7/2023.( 

https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%AA%D9%87-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%AA%D9%87-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%AA%D9%87-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/19b84c3334ccd16d8aaee1e9963cbacd.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/19b84c3334ccd16d8aaee1e9963cbacd.pdf
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 المطلب الثاني 

 في مكافحة الفساد  وح�اد�ة مؤسسات الرقا�ة والمساءلةمدى فعال�ة  

تعمل الدول جاهدة على استنهاض أجهزتها و�مكان�اتها لوضع الس�اسات والمتطل�ات اللازمة للقضاء على  

العل�ا للرقا�ة   وذلك من خلالالفساد أو الحد منه.   مكافحة    في  مر�ز�اً   الدول دوراً   في  إذ تلعب  الأجهزة 

مهمتها المحافظة على المال    �ما أنها أجهزة متخصصة ثان�اً   أجهزة دستور�ة أولاً   �اعت�ارهاالغش والفساد  

العام وضمان حسن استخدامه والارتقاء �الأداء الحكومي �ما �خدم عمل�ة التنم�ة الشاملة تحق�قا للمصلحة  

 73من خلال الجهات المختصة في الكشف عن الفساد.و ول�س ذلك فحسب بل  ،العامة

ال الرقا�ة بتوفیر المعلومات والب�انات المتعلقة بنشاطها ووضعها تحت  ق�ام الجهة الخاضعة القائمة �أعم ف

�عمل على خلق التزام �النزاهة الشخص�ة ول�س فقط لكادره، �ما ین�غي    74،تصرف طالبیها من مختصین 

مكان   والمشبوهة في  المحتملة  المخالفات  المعلومات حول  لتقد�م  المخبر�ن  لها  یتجه  �كون مؤسسة  أن 

حیث تعد خطوط الهاتف الساخنة وتكنولوج�ا   العمل. وتمتلك العدید من الأجهزة الرقاب�ة نظام جمع شكاوى 

الإنترنت أمثلة حول استخدام آل�ات المراق�ة الأكثر شیوعاً. ومع أن فاعل�ة أي نظام مراق�ة لا تعتمد فقط  

ام سر�ة المخبر�ن وا�مان المواطنین  على توفر مثل هذا الحل للمواطنین ولكن أ�ضاً على ��ف�ة ضمان النظ 

قدمها أشخاص إلى السلطات الحكوم�ة تستخدمها السلطات �شكل صح�ح  التي  أن المعلومات الخاصة  

توض�حه  75ومناسب. سیتم  ما  الفساد    في  وهذا  من  للحد  الرقا�ة  الأول،أجهزة  الفرع  المبلغین  وفي    في 

 .في الفرع الثاني  والشهود عن جرائم الفساد

   للحد من الفسادالرقا�ة أجهزة الأول:  الفرع

وعلى الرغم من اتفاق آرائهم    ،الرقا�ة وتحدید طب�عتهاأجهزة    حولالكثیر من الكتاب والمفكر�ن  تحدث   

الآراء   تلك  أن  إلا  أساس�ة،  �دعامة  أهمیتها  دقیق    لمحول  تحدید  أو  للرقا�ة  تعر�ف صر�ح  تتفق حول 

من جهة هناك من یرى أنه من السهل تحدید طب�عة العمل�ة الرقاب�ة في حین �صعب التوصل    ،لطب�عتها 

ة تتضمن الكثیر من الأنشطة و�ختلف مضمونها  وذلك لأن العمل�ة الرقاب�   ،إلى تعر�ف علمي دقیق لها

رى قد احتجوا �أنه "ل�س من السهل وضع تعر�ف محدد لأن ذلك  من نظام إداري إلى أخر. ومن جهة أخ

 
73  ) والفساد"  الغش  عن  الكشف  مجال  في  الحدیثة  التقن�ات  "دورة  �ـلاب،  یوسـف  https://www.aman-ســعید 
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.docf) (25/8/0232.( 
) المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة 2017ملك�ة هنان، "الإطار المفاه�مي للشفاف�ة والمساءلة �أل�ات للحد من الفساد الإداري" (  74

 . 208، 207، 4عدد 
 .208المرجع السابق،  75

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc
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ت�عاً لاختلاف   متحقق  غیر  أمر  الرقا�ة، وهو  مضمون  الإدار�ة حول  النظم  بین  اتفاقا  هناك  أن  �عني 

  76المجتمعات والنظر�ات الس�اس�ة التي تنهض على أساسها وظ�فة الدولة والنظام الس�اسي و�ناء الحكومة.

�ل هیئة مستقلة تقوم �الرقا�ة على أموال الدولة  �أنه جهاز الرقا�ة    اتجه ال�عض بتعر�فومع �ل ما ذ�ر،  

نقص  في مجال الأعمال والخدمات بهدف الكشف عن الأخطاء و ومتا�عة الأجهزة التنفیذ�ة لمسؤول�اتها  

، لتحقیق الأهداف  لعملهافهي تستخدم للتحقق والتأكد من التزام الإدارة بتشر�عات في أدائها    77،أس�ابها

إلى   تهدف  �ما  تكرارها،  ومنع  على علاجها  وعمل  الخطأ،  القصور  نواحي  على  والوقوف  المرسومة، 

المحافظة على الموارد والأصول وممتلكات المنشأة، والتحقق من التزام الإدارة في التشر�عات المعمول بها  

�حلل الجهاز الرقابي ظواهر الفساد من    عل�ه، و   78في تحصیل الإیرادات العامة وصرف النفقات العامة.

إذ تلعب   79حیث حدوثها، وأس�ابها، ومجالاتها، وآل�اتها خلال �ل تدقیق، ومن خلال عمل�ات التحقیق،

الرقا�ة دوراً رئ�س�اً في الحد من عمل�ات الفساد، وذلك من خلال شقیها، سواء �انت رقا�ة داخل�ة أو رقا�ة  

  80خارج�ة.

الف ومواجهة    مثلاً   داخل�ةالرقا�ة  والشكاوى  الأحداث  تلقي  في  أسرع  وهي  والقر��ة  اللص�قة  الرقا�ة  هي 

تتأثر �مجلس إدارة المؤسسة والإدارة وغیرهم من الموظفین، والمصممة لتوفیر ضمان  وهي التي  الانحراف

معقول ف�ما یتعلق بتحقیق أهداف في الفئات التال�ة: �فاءة العمل�ات، وموثوق�ة الإبلاغ المالي وغیر المالي  

المعن�ة �ضمان  ي العمل�ة  الرقا�ة الداخل�ة ه  �الإضافة إلى ذلك، والامتثال للقوانین والتعل�مات المعمول بها.  

وفاعل�ة   التقار�ر  إعداد  حما�ة  مصداق�ة  لغرض  النافذة  والتعل�مات  �القوانین  والالتزام  و�فایتها  العمل�ات 

یلاحظ    قد  81موجودات المؤسسة من السرقة والاستخدام غیر المرخص �ه أو اكتسابها أو التخلص منها.

العملي الواقع  هناك  أ   في  للرقا�ةن  إذ �شیر    عدم فاعل�ة  المال�ة والإدار�ة  الداخل�ة،  الرقا�ة  تقر�ر دیوان 

، أن هناك قصور في متا�عة المطور�ن لتنفیذ التزاماتهم المنصوص علیها في عقود  2019السنوي لسنة  

 
، 152) معهد الإدارة العامة، 1984�مال المفتي، "الرقا�ة الإدار�ة ودور الوحدات الرقاب�ة في الأجهزة والمصالح الحكوم�ة �المملكة" ( 76

152. 
 . 11، 11، 3) اتحاد جمع�ات التنم�ة الإدار�ة، عدد 1976محمد خم�س، "أجهزة الرقا�ة: الاختصاص والت�ع�ة" ( 77
اءات القانون�ة في مكافحة الفساد الإداري في الأردن" (رسالة ماجستیر، جامعة عمان الأهل�ة: الأردن، نها�ة شاهین، "دور الإجر  78

2019 (70. 
79  ) الفساد،  مكافحة  في  التدقیق  t/uploads/2019/08/GUIDconten-https://www.issai.org/wp-5270-دلیل 

Arabic.pdf) (25/8/2023.( 
) أوراق المؤتمر  2017عبد الله غالم، "تفعیل دور الرقا�ة الداخل�ة والخارج�ة �آل�ة وقائ�ة للحد من الفساد في الصفقات العموم�ة" ( 80

 .446، 446بین تجدید آل�ات الرقا�ة وتجسید الرشادة في صرف المال العام،  العلمي الوطني: قانون الصفقات العموم�ة
 . 237، 236) المؤتمر السنوي السا�ع والعشرون: محاور تغییر في المجتمع المصري، 1990ة الرقا�ة" (وحید حلمي، "مستقبل أجهز  81

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Arabic.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Arabic.pdf
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على عدم تفعیل الرقا�ة الداخل�ة في الكشف  دلیل  وهذا   82،الامت�از المبرمة معهم لإنشاء المدن الصناع�ة"

لا یوجد   وحدة الرقا�ة الداخل�ة في المحكمة الدستور�ة  أما في. في �عض الجهات شبهات فسادعن وجود 

الوصف   �طاقة  حسب  لها  المو�لة  �المهام  ق�امهما  تثبت  الداخل�ة  الرقا�ة  وحدة  عن  صادرة  تقار�ر  أي 

ا�ة الداخل�ة بتار�خ  الوظ�في المعتمد، بل تم تكل�ف موظفة �مهام مدیر دائرة الرقا�ة الإدار�ة في وحدة الرق

عمل  9/2018/ 18 طب�عة  مع  لها  العلمي  المؤهل  تناسب  �عدم  العام  الموظفین  دیوان  لإفادة  خلافاً   ،

على ضرورة وجود وحدة   2023أشار التقر�ر السنوي لدیوان الرقا�ة المال�ة والإدار�ة لسنة  �ما    83الدائرة.

  84ل البلد�ة ورفع تقار�ر دور�ة إلى المجلس البلدي.رقا�ة داخل�ة أو موظف �قوم بـأعمال الرقا�ة على أعما

فعدم تفعیل الرقا�ة الداخل�ة یؤثر على مصداق�ة إعداد التقار�ر وفاعل�ة العمل�ات و�فایتها والالتزام �القوانین  

 والتعل�مات النافذة لغرض حما�ة موجودات المؤسسة والذي بدوره یز�د من الفساد.  

هي رقا�ة التي تتم داخل السلطة التنفیذ�ة نفسها فهي رقا�ة ذات�ة تمارسها وحدات  : فالخارج�ةالرقا�ة  أما   

تعتبر أحد الوسائل التي یتم من خلالها الاشت�اه بوجود جرائم فساد. تقوم الدول عادة  و   85القائمة �التنفیذ،

توص�ات التي یتم اعتمادها من  �إنشاء مثل هذه الأجسام من أجل الق�ام بدور�ن، الأول، وقائي، یتعلق �ال 

أجل سد الثغرات التي �مكن استغلالها من أجل ارتكاب جرائم فساد، والثاني، رقابي، یتم من خلاله فحص  

العمل�ات والأفعال الإدار�ة والحكم �شأنها من حیث توافقها أو عدم توافقها مع القوانین والقواعد الإجراءات  

) من قانون دیوان  23ت�عاً لذلك، نصت المادة (   86لعمل الإداري العام.والقواعد المع�ار�ة المعتمدة في ا

الرقا�ة المال�ة والإدار�ة على أنه یهدف الدیوان إلى ضمان سلامة العمل والاستقرار المالي والإداري في  

السلطة الوطن�ة �سلطاتها الثلاث التنفیذ�ة والتشر�ع�ة والقضائ�ة و�شف أوجه الانحراف المالي والإداري  

  87ت استغلال الوظ�فة العامة والتأكد من الأداء العام یتفق مع أحكام القوانین والأنظمة.كافة �ما فیها حالا

لا تسعى  وهي    و�لاحظ، من تعر�ف الرقا�ة قد أبرزت الدور الذي تؤد�ه العمل�ة الرقاب�ة في تحقیق الأهداف

فحسب، و�نما تسعى    إلى اكتشاف الأخطاء والانحرافات والصعو�ات التي قد تعترض سبیل تنفیذ الأعمال

 
 ، المرجع السابق.2019التقر�ر السنوي عن أعمال دیوان الرقا�ة المال�ة والإدار�ة لعام  82
ــر    83 انـــــــــظـــــــ الـــــــــتـــــــــقـــــــــر�ـــــــــر،  لـــــــــمـــــــــراجـــــــــعـــــــــة  الـــــــــمـــــــــالـــــــــ�ـــــــــة،  الـــــــــرقـــــــــا�ـــــــــة  دیـــــــــوان  تـــــــــقـــــــــر�ـــــــــر  عـــــــــلـــــــــ�ـــــــــه  أكـــــــــد  مـــــــــأ  هـــــــــذا 
)https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic .()19/11/2021.( 

لـــــــــــعـــــــــــام    84 والإدار�ـــــــــــة  الـــــــــــمـــــــــــالـــــــــــ�ـــــــــــة  الـــــــــــرقـــــــــــا�ـــــــــــة  دیـــــــــــوان  أعـــــــــــمـــــــــــال  عـــــــــــن  ــنـــــــــــوي  الســــــــــــــــــــــ ، 2023الـــــــــــتـــــــــــقـــــــــــر�ـــــــــــر 
)https://www.saacb.ps/BruRpts/reRPT2022SAACB.pdf) (6/11/2023.( 

 .24، 23) المؤتمر العر�ي الأول، 2008حالة الجزائر" (رشید بو�ساني، "أجهزة الرقا�ة المال�ة على الأنشطة الحكوم�ة:  85
 .18المرجع السابق،  86
 .75، 28/2/2023، 53، جر�دة الوقائع، العدد 2004) لسنة 15قانون دیوان الرقا�ة المال�ة والإدار�ة رقم ( 87

https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic
https://www.saacb.ps/BruRpts/reRPT2022SAACB.pdf
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 88.أ�ضاً لإ�جاد الحلول الملائمة لها قد تعید العمل إلى مساره الصح�ح الذي �مكن معه تحقیق الأهداف

الرقا�ة الخارج�ة قد �ساء استخدامها �حیث تعتبر أحد أدوات التغط�ة على جرائم فساد  ولكن في الواقع،  

الأمثلة على ذلك، استخدام تقار�ر الرقا�ة لمصطلحات  لأنها تخضع وتتأثر �الاعت�ارات الس�اس�ة. ومن  

عامة تكون غایتها التغط�ة على جرائم الفساد، �أن یتم التدقیق والخروج بنت�جة أن ما وقع هو مخالفات 

إدار�ة ومال�ة لكنها لا ترقى إلى جرائم فساد (مثال، حالة التعم�م الصادر عن رئ�س هیئة مكافحة الفساد  

لذي أجرته الهیئة ووصولها إلى نت�جة أنه لا یوجد جرائم). الأمر الذي �ان یوجب  �خصوص التحقیق ا

التحقیق ومن ثم المحكمة المختصة لتقرر بدورها عما إذا توافرت �حق المُبلغ   إحالة البلاغ إلى سلطة 

ائم الفساد،  ضدهم جر�مة فساد أو لا، لا أن تقرر الهیئة بذاتها أن المخالفات ادار�ة لا ترقى إلى مرت�ة جر 

  89وهو ما أشرنا له سا�قا عند مناقشة المخاطر التي یواجهها المبلغون عن الفساد.

في الكشف   التي قد یواجها دیوان الرقا�ة المال�ة والإدار�ة  هناك العدید من التحد�ات�الإضافة إلى ذلك،  

یؤدي إلى عدم فاعل�ة هذا النوع من المؤسسات صعو�ات التعاون بین السلطات    .عن شبهات فساد: أولاً 

عملها في  الق�ام  أي  في  المسؤول�ات  ،  �قود  لمن  واضح  وتحدید  للسلطات  واضح  توز�ع  إلى  الافتقار 

أ�عد من ذلك،   ي.الخوف من تقد�م معلومات لا ین�غي الكشف عنها، هو خوف حق�ق  .ثان�اً    ت.والقرارا

قلال الهیئات في �ثیر من الأح�ان على عدم تمر�ر المعلومات إلى المستوى الس�اسي أو إلى  �عتمد است

  الافتقار الأساسي إلى التعاون الناتج عن اختلاف لغة الخطاب  .ثالثاً   .ك�انات أخرى خاضعة للإشراف

ابل المصالح  في مقابل المحامین، أو اعت�ارات المنافسة الاقتصاد�ة في السوق في مق   مثل الاقتصادیون 

في  ،  العامة الأخرى  الرغ�ة  التواضع، وعدم  إلى  السبب ب�ساطة هو الافتقار  الأح�ان �كون  �عض  وفي 

تنسیق الاجتماعات، وانعدام الثقة، وألعاب الأنا والاحترام بین السلطات، والإخفاء و"ال�خل التنظ�مي" في  

 90.توفیر المعلومات والب�انات

إلى أ�عد من ذلك، وهي تنطوي على نهج منظم �جب لا تقتصر  فالرقا�ة   النفقات بل تمتد  على مراق�ة 

ات�اعه، وذلك من أجل تحدید الأهداف على جم�ع المستو�ات التنظ�م�ة والمخاطر الكامنة في مجالات  

،  �انت المكونات المختلفة تم دمجها في الإجراءات الیوم�ة أم لا   إذاتشغیل�ة محددة و�جراء تقی�م حول ما  

 
)  pdf-5260-content/uploads/2019/08/Guid-https://www.issai.org/wp.1الحكومة الرشــــــیدة للموجودات العامة، ( 88
)25/8/2023.( 

 .18محمد خضر وهد�ة عسكر، المرجع السابق،  89
�ة، الرقا�ة الداخل�ة و�دارة المخاطر من أجل النزاهة العامة في منطقة  اســـــــــتعراض الحكومة العامة لمنظمة التعاون الاقتصـــــــــادي والتنم 90

) الأوســــــــــــــــــــط،  )  AR.pdf-mena-control-internal-risks-https://www.oecd.org/gov/ethics/corruptionالشــــــــــــــــــــرق 
)25/8/2023.( 

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/Guid-5260-1.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/corruption-risks-internal-control-mena-AR.pdf
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للمهام   واضح  توز�ع  على  الرقا�ة  من  النوع  هذا  و�شمل  مقبول،  مستوى  إلى  المخاطر  لتقلیل  وذلك 

وتطو�ر فصل الواج�ات والاستقلال الوظ�في وجعل الإدارة العل�ا في موضع  إدار�ة    والمسؤول�ات عبر سلسلة

 91.المساءلة عن بیئة الرقا�ة الشاملة

أحد الأطراف الرسم�ة المسؤولة عن الالتزامات التي تفرضها الاتفاق�ة  تعتبر البرلمانات  �الإضافة إلى ذلك،  

  في فلسطین ،  من حیث التنفیذ في الجوانب التي تتعلق �مواءمة التشر�عات المحل�ة مع أحكام الاتفاق�ة

من القانون الأساسي �ان المجلس    47تنص المادة    إذ  المجلس التشر�عي هو ما یوفر آل�ة مهمة للرقا�ة،

التشر�عي هو السلطة التشر�ع�ة المنتخ�ة و�تولى مهامه التشر�ع�ة والرقاب�ة على الوجه المبین في نظامه  

�سبب حالة عدم الاستقرار الس�اسي والقانوني التي سادت في الشارع الفلسطیني، لا س�ما    . ولكنالداخلي

  ود حكومتین متنازعتین، والتي أسفرت عن وج  2007الأحداث المؤسفة التي وقعت في قطاع غزة عام  

الرقابيف الق�ام بدوره  قادر على  التشر�عي غیر  المجلس  �سبب استمرار حالة الانقسام    والتشر�عي  مازال 

والقطاع الضفة  بین  ذلك  الفلسطیني  وتلا  بتار�خ  .  التشر�عي،  المجلس  �حل  الدستور�ة  المحكمة  قرار 

من معالي وز�ر العدل �طلب تفسیر المادتین    ورد إلى قلم المحكمة الدستور�ة العل�ا �تاب  2/12/2018

) من القانون الأساسي وتعدیلاته، وذلك بناء على طلب رئ�س مجلس القضاء  55) والمادة ( مكرر   47،47(

 2018.92/ 11/ 27الأعلى رئ�س المحكمة الدستور�ة العل�ا، بتار�خ 

اء الأعلى طلب من السید  وحیث تلخص الوقائع _ حس�ما یبین القرار_ في أن السید رئ�س مجلس القض

) المادتین  تفسیر  لطلب  الدستور�ة  المحكمة  إلى  اللجوء  العدل  (  47،47وز�ر  والمادة  من  55مكرر)   (

القانون الأساسي المعدل، استناداً إلى هذین النصین اثأرا خلافاً حول صلاح�ة المحكمة الدستور�ة �حل  

لدستور�ة والقانون�ة. حیث تمثلت وقائع القرار في  المجلس التشر�عي، واعت�ار قرار الحل من المخالفات ا

  2007/ 5/7أن المجلس التشر�عي في حالة التعطل والغ�اب، وعدم الانعقاد منذ انتهاء دورته الأولى بتار�خ  

، و�تالي �قاؤه في حالة عدم انعقاد، وغ�ا�ه وتعطله  2010/ 1/ 25حتى انتهاء مدته قانون�اً ودستور�اً بتار�خ  

تمرار هذا الوضع دون إجراء الانتخا�ات العامة یؤدي إلى انتهاك أحكام القانون الأساسي  عن عمله، واس

وقانون الانتخا�ات العامة، یثیر القرار الصادر عن المحكمة جدلاً واسعاً، و�رجع ذلك �الأساس إلى أن  

و�عتبر  صلاح�ة المحكمة �حل المجلس التشر�عي، �عتبر تخطي المحكمة من صلاح�اتها واختصاصها،  

سبیل   على  المحكمة  حدد صلاح�ات  الأساسي  القانون  وأن  التشر�ع�ة،  السلطة  على صلاح�ات  تعدي 

 
 .  10المرجع السابق، محمد خضر وهد�ة عسكر،   91
 )www.alzaytoua.net) ،(10/4/2020مر�ز الز�تونة للدراسات والاستشارات، ( 92

http://www.alzaytoua.net/
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فقد لجأت السلطة الوطن�ة في رام الله إلى استخدام المحكمة الدستور�ة لحل المجلس التشر�عي،    93الحصر،

) من  103ا المادة ( وجعلت المحكمة الدستور�ة تتصدى للفصل في أمر ل�س من اختصاصها التي حددته 

على أنه من صلاح�ات المحكمة الدستور�ة أن تتولى النظر في    2003القانون الأساسي المعدل لسنة  

) لسنة  3) من قانون المحكمة الدستور�ة العل�ا رقم (24الرقا�ة على دستور�ة القوانین، ونصت المادة (

. تفسیر  2دستور�ة القوانین والأنظمة.   . الرقا�ة على1على" تختص المحكمة دون غیرها �ما یلي:    2006

و�تالي تشكل المحكمة الدستور�ة تهدیداً جد�اً للنظام الس�اسي    94نصوص القانون الأساسي والقوانین...".

برمته، �اعتداءاتها المتكررة على القانون الأساسي وسموه، وعلى الحقوق والحر�ات، وعدم امتثالها لشروط  

الحاكمة   التفسیر�ة،الموضوع�ة  (   95للقرارات  رقم  الدستور�ة  المحكمة  قانون  إلى  �الرجوع  لسنة  3وانه   (

�شأن تعدیل المحكمة الدستور�ة العل�ا، لم یتم النص �شكل   2017) لسنة 19، والقرار �قانون رقم (2006

  96.صر�ح أو ضمني على صلاح�ة المحكمة الدستور�ة �حل المجلس التشر�عي

أشار   لذلك  جهاد  ال�ات�عاً  الفساد  قضا�ا  في  مواءمة  حرب  حث  یؤخر  التشر�عي  المجلس  عقد  عدم  إن 

الأمم المتحدة، رغم أن أحد متطل�ات الأمم المتحدة أن �كون المجلس    اتفاق�ةالتشر�عات الفلسطین�ة مع  

من القانون الأساسيّ في موقف   )43(التشر�عي فعالاً، وغ�ا�ه �ضع مسألة إصدار تشر�عات وفق المادّة  

  ىأمان" عزمي الشعیبيّ غ�اب دور المجلس التشر�عيّ أدّ “لـ  المفوض العام  �ما أشار    97.ع�ف أ�ضاً ض

إلى تفرّد الرّئ�س �السلطات الثلاث (التشر�عّ�ة، القضائّ�ة، والتنفیذّ�ة)، ممّا وفّر بیئة ساعدت على ظهور  

و�قول أحمد الخالدي، خبیر القانون الدستوري وأحد المشار�ین في وضع القانون  .  "�عض قضا�ا الفساد 

لفلسطین�ة تمرّ �فوضى تشر�ع�ة لا مثیل  الأساسي مع بدا�ة نشوء السلطة الفلسطین�ة، إن الحالة القانون�ة ا

وعل�ه نستنتج، إن استمرار شلل المجلس التشر�عي �عرقل ممارسة المهام التشر�ع�ة    .لها في �ل النظم

 
ــ�اســــــي لا قانوني، ( 93 ــر�عي ســــ ــتور�ة حل المجلس التشــــ )،  https://pchrgaza.org/ar/?p=16919ورقة موقف قرار المحكمة الدســــ
)6/4/2020.( 

 .93)، 25/3/2006، 62(الوقائع الفلسطین�ة، العدد  2006) لسنة 3قانون المحكمة الدستور�ة رقم ( 94
الدســــــتور�ة �حل المجلس التشــــــر�عي والدعوة إلى    مؤســــــســــــة المجتمع المدني الفلســــــطیني وهیئة حقوق الإنســــــان �شــــــأن القرار المحكمة 95

 )htpp://www.alhaq.org/Arabic/index.php? ،()10/4/2020انتخا�ات (
(الوقائع الفلســــــــطین�ة،   2006) لســــــــنة  3م �شــــــــأن تعدیل قانون المحكمة الدســــــــتور�ة العل�ا رقم (2017) لســــــــنة  19قرار �قانون رقم ( 96

ــتور�ة �موجب القرار �قانون: . 10_4)  2017/ 15/10،  137العدد ــات المحكمة الدســــــ ــاصــــــ ــیر نصــــــــوص القانون   حدد اختصــــــ أ. تفســــــ
ج. الفصـــــــل في تنازع خلافاً في التطبیق، و�ان لها من الأهم�ة ما �قتضـــــــي تفســـــــیرها.   ب. تفســـــــیر التشـــــــر�عات إذا أثارتالأســـــــاســـــــي.  

 .الاختصاص بین السلطات
ــد ملحم،    97 فلســــــــــــــطین، (أحمــ ــاد في  ــاقم الفســـــــــــــــ ــة فــ ــة المطلقــ ــلطــ ــام والســــــــــــ ــر�عيّ والانقســـــــــــــــ ــاب التشــــــــــــ https://www.aman-غ�ــ

center/2789.html-palestine.org/media) (18/10/2023.( 
 

https://pchrgaza.org/ar/?p=16919
https://www.aman-palestine.org/media-center/2789.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/2789.html
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والرقاب�ة للمجلس على الرقا�ة، والرقا�ة على استخدام الأموال العامة، وتعیین ��ار المسؤولین واستخدام  

  98لظهور الفساد.بیئة   رمما وف  الأدوات البرلمان�ة

   المبلغین والشهود عن جرائم الفساد اني:الفرع الث

الإجراءات الاست�اق�ة التي یتخذها مسؤولو إنفاذ القانون في حال وجود    خلال  �مكن اكتشاف الفساد من

اشت�اه مسبق في ارتكاب مخالفة، ولكن غال�اً ما یتم اكتشاف الفساد �فضل شخص �خبر الجهة المسؤولة  

  ارتكابفي    المشت�ه بهم   التواجد في الدائرة القر��ة من   فعل ��ه، وذلك �فضل المعرفة الشخص�ة التي �متلكها  

تن�ع أهم�ة المبلغین عن الفساد من حق�قة أنهم في �عض الأح�ان، تكون المعرفة    ومن هنا  ،الفساد  جرائم

  99عن المخالفات حصر�ة للأشخاص في الجهة التي �حدث فیها الفساد. �متلكونهاالتي 

  على سبیل المثال،   .من الحذر والحكمة والتفكیر  اً یتطلب مز�داً  متعرج  اً مسار الواقع، قد �كون    ولكن في

قض�ة تبی�ض    عن،  2022عام    ي "أمان خلال تقر�ره السنو   -الائتلاف من أجل المساءلة والنزاهة  كشف

لصالح شر�ة خاصة للتطو�ر العقاري مملو�ة لأشخاص نافذین مقر�ین من أشخاص    تتمور المستوطنا

التدخل غیر القانوني لمكتب الرئ�س في  على إثر إشارة تقر�ر أمان إلى  الفلسطیني،    في مكتب الرئ�س

  و   ع. ح""شكوى دیوان الرئاسة ضد المدیر التنفیذي لمؤسسة أمان  تقدم    قض�ة تب�ض تمور المستوطنات

یتعرضون  �ستنتج مما ذ�ر، أنه من �قوم �الكشف عن الفساد    100.مستشار مجلس إدارة أمان  " . شع"

السلطة الفلسطین�ة تحاكم موظفي الإدارة العل�ا في  د عل�ه عمار جاموس أن ك، وهذا ما أللملاحقة الجزائ�ة 

  محمود ع�اس مؤسسة "أمان" �سبب حدیثهم العلني عن الفساد، وانتقادهم مسؤولین ��ار في مكتب الرئ�س  

ع  و�دلاً من أن �حقق النائب العام ف�ما تضمنه تقر�ر أمان السنوي من فساد وشبهات فساد، قام �التحقیق م 

 101.هم للمحاكمةتمستشار مجلس إدارة أمان ومدیرها التنفیذي وأحال 

 
فـــــــــــــــلســــــــــــــــــــــــــــطـــــــــــــــیـــــــــــــــن،    98 فـــــــــــــــي  الـــــــــــــــفســــــــــــــــــــــــــــاد  ومـــــــــــــــكـــــــــــــــافـــــــــــــــحـــــــــــــــة  الـــــــــــــــفســــــــــــــــــــــــــــاد  عـــــــــــــــلـــــــــــــــى  اطـــــــــــــــلالـــــــــــــــة 
)https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf) (25/8/2023.( 

 المرجع السابق. 99
اســـــــــــــــــــتـــــغـــــلـــــهـــــــ   100 فســــــــــــــــــــاد  قضـــــــــــــــــــ�ـــــــة  الـــــمســـــــــــــــــــتـــــوطـــــنـــــــات..  تـــــمـــــور  تـــــبـــــ�ـــــض  الســـــــــــــــــــلـــــطـــــــة،  تـــــقـــــر�ـــــر  رئـــــ�ـــــس  مـــــكـــــتـــــــب  ا 

)-https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6
-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1) (16/8/2023.( 

ف�ما تتعرض له الآن من ملاحقات   ٢٠١٩مؤســســة "أمان" من عمل�ة "إصــلاح القضــاء" في یولیو هل ســهَّل موقف عمار جاموس، " 101
ــات؟"   ــقـــــــــ ــلاحـــــــــ ــمـــــــــ الـــــــــ ــك  ــلـــــــــ تـــــــــ ــام  أمـــــــــ ــا  ــهـــــــــ ــاعـــــــــ دفـــــــــ ضــــــــــــــــــــــــعـــــــــــف  فـــــــــــي  ــل  الأقـــــــــ ــى  ــلـــــــــ عـــــــــ أو  ــم  ــاكـــــــــ ــحـــــــــ ــمـــــــــ الـــــــــ ــي  فـــــــــ

)https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9
9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D

6%D8%A7%D8%AA8) (12/8/2023.( 

https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf
https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%87%D8%A7-%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%87%D8%A7-%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
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الطر�قة التي تنظر بها الجهات الرسم�ة وغیر الرسم�ة إلى المبلغین: "�ما أن العدید من الجهات تؤ�د  إن 

على ولاء الموظفین فیها، فإن الإدارة والموظفین یرون في الكشف عن الفساد على أنه "خ�انة" لمصالح  

الفساد �صفته خائن الجهة. و�ناء عل�ه، �ق�ض على الموظف الذي أفصح عن  اً ومبلغاً فهو �ضع  تلك 

المصالح الأخرى في المقام الأول حتى لو �انت تسيء إلى مصلحة النظام، �ما هو یتصور من إدارة  

الجهة وموظفیها، فهو �كسر سلسلة الق�ادة، و�سمم جو التعاون في المؤسسة و�حولها إلى جو ارت�اب.  

الذي الموظف  لمعاملة  الصح�حة  الطر�قة  أن  الجهات  هذه  تجد  الفساد    لذلك  أفعال    �إتخاذ أفصح عن 

الحكوم�ة  102إجراءات عقاب�ة ضده. السلطات  الفساد في مختلف  في فلسطین حجم  �بیر    لسوء الحظ، 

أن �قوم الموظفون �الوقف ولأس�اب تتعلق �المثال�ة �شف الفساد    السائدل�س من  ولكن  .  استناداً لتقر�ر أمان 

ف �الإبلاغ عن أعمال الفساد في مكان عمله دون خوف السماح للموظاستناداً لذلك،  في مكان عملهم.  

تُمنح الحما�ة للموظف  ، هذا ما تسعى الدول الد�مقراط�ة لتحق�قه. إذ  لكمن تعرض وظ�فته للأذى نت�جة لذ

  103.العملالذي أبلغ �حسن ن�ة ووفقًا للإجراءات المناس�ة عن أعمال فساد في مكان 

من أن المسائل الأكثر إلحاحاً وأهم�ة في س�اق مكافحة جرائم الفساد، توفیر الحما�ة القانون�ة    على الرغم

للمتعاونین مع العدالة من شهود وخبراء ومبلغین، على اعت�ار أنهم یؤدون مهاماً جس�مة محفوفة �الكثیر  

مكافحة الفساد �أحد أهم البنود  من المخاطر، وهو ما أدر�ه المجتمع الدولي وترجمته اتفاق�ة الأمم المتحدة ل 

) منها �عنوان حما�ة الشهود والخبراء  32ضمن المادة (أي  الواجب تحق�قها ضمن أي آل�ة لمكافحة الفساد،  

والضحا�ا والتي نصت على "أن تتخذ �ل دولة طرف تدابیر مناس�ة وفقاً لنظامها القانوني الداخلي، وضمن  

للشهود والخبراء الذین یدلون �شهادة تتعلق �أفعال مجرمة وفقاً لهذه  حدود إمكان�اتها لتوفیر حما�ة فعالة  

ترهیب   أو  انتقام  أي  الاقتضاء، من  بهم عند  الصلة  وثقي  الأشخاص  الاتفاق�ة و�ذلك لأقار�هم وسائر 

) المادة  "أن تنظر �ل دولة طرف في أن تدخل  33محتمل" �ما نصت  المبلغین على  ) �عنوان حما�ة 

نوني الداخلي تدابیر مناس�ة لتوفیر الحما�ة من أي معاملة لا مسوغ لها لأي شخص  �صلب نظامها القا 

لهذه   وفقاً  مجرمة  �أفعال  تتعلق  وقائع  �أي  المختصة  السلطات  وجیهة_  ولأس�اب  ن�ة  �حسن  یبلغ 

    104الاتفاق�ة".

 
ec11-d642-https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-ت (آل�ات حما�ة المبلغین عن المخالفا  102

55d0824dc_11_18307.pdf001-813b-ec11-d642-00155d0824dc/2_cbd92f04-813b) (12/8/2023 .( 
 ).https://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/reportcorruption.aspx) (15/8/2023بلغ عن الفساد ولا تتردد، ( 103
 السابق.اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع  104

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc/2_cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc_11_18307.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc/2_cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc_11_18307.pdf
https://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/reportcorruption.aspx
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�اً في نجاح  إن قدرة الشاهد على الإدلاء �شهادته من دون خوف من ترهیب أو انتقام �عد عاملاً أساس

 .105المنظومة القضائ�ة في إعلاء �لمة القانون وتحقیق العدالة المنشودة

. أقرت الحكومة الفلسطین�ة  ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد33و   32تطب�قاً لأحكام المادتین ( 

نظام حما�ة المبلغین والشهود والمخبر�ن والخبراء في قضا�ا الفساد وأقار�هم والأشخاص   2019في العام  

وث�قي الصلة بهم، وهذا ینسجم مع ما نصت عل�ه اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد �أن تتخذ �ل دولة  

طراف �اتخاذ تدابیر  الدول الأ   )35( طرف تدابیر لمعالجة الآثار المترت�ة على الفساد، حیث تلزِم المادة  

لضمان تمتع الأشخاص الذین لحقهم ضرر نت�جة عمل من أعمال الفساد �الحق في رفع دعوى قضائ�ة  

 106على المسؤولین عن ذلك الضرر من أجل الحصول على تعو�ض.

ذ�ر،   لما  ( ت�عاً  المادة  القانون�ة  18تناولت  الحما�ة  توفیر  على  وتعدیلاته  الفساد  مكافحة  قانون  من   (

ولكن السؤال الذي یثور في هذا الصدد هل الحما�ة    107الوظ�ف�ة والشخص�ة للشهود والخبراء والمبلغین.و 

تجبر الضرر أو الإساءة أو الاعتداء الذي أصاب فعلى سبیل المثال لو أن موظف عام قام بتبل�غ الجهات  

المسؤو  وقام  بها  �عمل  التي  المؤسسة  أو  الوزارة  في  فساد  واقعة  عن  إدار�ة  المختصة  عقو�ة  �اتخاذ  ل 

�من    108�حقه. القرار الإداري محصور  إلغاء  الجواب: لا، لأن  العقو�ة؟  هذه  إلغاء  الهیئة  هل تستط�ع 

 
) مجلة العلوم القانون�ة 2019طارق زعلول، "الحما�ة الإجرائ�ة للمجني علیهم والشهود والمبلغین: دراسة تحلیل�ة تأصیل�ة مقارنة" ( 105

 .  149، 149، 1والاقتصاد�ة عدد 
الفســاد وأقار�هم والأشــخاص    بنظام حما�ة المبلغین والشــهود والمخبر�ن والخبراء في قضــا�ا 2019) لســنة  7قرار مجلس الوزراء رقم ( 106

 .35، 28/11/2019، 161وث�قي الصلة، جر�دة الوقائع، العدد 
. على �ل من �ملك معلومات جد�ة أو وثائق �شــــــأن جر�مة فســــــاد 1) من قانون مكافحة الفســــــاد الفلســــــطیني وتعدیلاته:  18المادة ( 107

. تتولى الهیئة  2�قدمها إلى الهیئة أو أن یتقدم �شـــــكوى مكتو�ة ضـــــد مرتكبها.  مرتك�ة من أحد الخاضـــــعین لأحكام هذا القرار �قانون، أن 
،  توفیر الحما�ة القانون�ة والوظ�ف�ة والشــخصــ�ة اللازمة للمبلغین، والشــهود، والمخبر�ن، والخبراء، وأقار�هم، والأشــخاص وث�قي الصــلة بهم

ــاد، من أي اعتــداء أو انتقــام أو ترهیــب محتمــل من  خلال الآتي: أ. توفیر الحمــا�ــة لهم في أمــاكن إقــامتهم. ب. عــدم  في دعــاوى الفســـــــــــــ
ــال الحدیثة  ــتخدام تقن�ات الاتصـ ــهاداتهم من خلال اسـ ــاح عن المعلومات المتعلقة بهو�تهم وأماكن وجودهم. ج. الإدلاء �أقوالهم وشـ الإفصـ

املة أو أي إجراء تعســفي، أو قرار إداري �غیر و�ما �كفل ســلامتهم. د. حمایتهم في أماكن عملهم، وتحصــینهم من أي تمییز أو ســوء مع
من المر�ز القانوني أو الإداري لهم أو ینتقص من حقوقهم �ســـبب شـــهاداتهم أو إبلاغهم أو ما قاموا �ه من أعمال لكشـــف جرائم الفســـاد. 

 ه. توفیر أماكن لإیوائهم عند الضرورة. و. اتخاذ أي إجراء أو الق�ام �أي عمل ضروري �ضمن سلامتهم.
یتم البت �طل�ات توفیر الحما�ة من الهیئة وفقا لما تفرضـه الظروف المح�طة �طالبي الحما�ة، على أن یتم رفع الحما�ة عنهم حال  .1

 زوال الظروف التي أدت إلى فرضها.
ــهود، والخبراء، وأقار�هم، والأشــــــــــــخاص وث�قي ا .2 ــلة بهم،  تنظم جم�ع الأمور المتعلقة بتوفیر الحما�ة المطلو�ة للمبلغین، والشــــــــــ لصــــــــــ

 �مقتضى نظام �صدر لهذه الغا�ة من مجلس الوزراء بناء على تنسیب من رئ�س الهیئة.
 على الرغم مما ورد في أي تشر�ع آخر، للهیئة صرف مساعدات مال�ة للمبلغین والشهود �موجب نظام �صدر لهذه الغا�ة. .3
 تسقط الحما�ة الممنوحة �قرار الهیئة في حال مخالفة شروط منحها. .4

ــهود" (ح  108 ــین الحـدیثـات، "مكـافحـة الفســــــــــــــاد وحمـا�ـة المبلغین والشــــــــــــ )  https://www.ammonnews.net/article/325312ســــــــــــ
)21/9/2021.( 

https://www.ammonnews.net/article/325312
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أصدره أو القضاء، و�التالي هناك قصور تشر�عي �عدم وجود آل�ة للإلغاء لمثل هذه القرارات �حیث �مكن  

ج طر�قة  �إضافة  أوصي  لذا  قرارات،  إلغاء هكذا  الإدار�ة  للهیئة  القرارات  إلغاء  من خلال  للحما�ة  دیدة 

التعسف�ة الصادرة �حق المحمي من قبل الهیئة، وهذا ما تقتض�ه فلسفة حما�ة المُبلغ والشاهد، لأن أغلب  

العام الموظف  �صفة  یتمتعون  تقر�ر    .هؤلاء  إل�ه  أشار  ما  ذ�ر،  ما  على  التشر�عات  والدلیل  مواءمة 

(قض�ة رأي عام).    قض�ة موظفة المحكمة الدستور�ة  ،الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق الانسان الفلسطین�ة مع  

وعرفت �قض�ة موظفتا المحكمة الدستور�ة، وهي تضم موظفتین، إلا أن سیتم اقتصار الوقائع والاحداث  

إذم. فالموظفة  على إحداهن وهي   الموظفة    12/2019/ 29بتار�خ    .  إلى هیئة    م. فتقدمت  ببلاغ 

كافحة الفساد، ادعت ف�ه وجود مخالفات مال�ة و�دار�ة في أعمال المحكمة الدستور�ة قد ترقى إلى شبهات  مُ 

 .  فساد. وأرفقت �البلاغ المذ�ور طلب حما�ة وفقاً لقانون هیئة مكافحة الفساد ونظام حما�ة المبلغین والشهود

الموظفة   ف�ه  تقدمت  الذي  التار�خ  ذات  وهو    ف  م.في  الفساد  مكافحة  هیئة  إلى  المذ�ور  �البلاغ 

في إدارة    م. ف  )، أصدر رئ�س المحكمة الدستور�ة، قراراً أنهى �موج�ه تكل�ف الموظفة 12/2019/ 29(

مكتب الأمین العام للمحكمة الدستور�ة وأمر في الیوم التالي بنقلها إلى العمل بوظ�فة مدخل ب�انات في  

و�تار�خ   المحكمة.  الموظفة عن  29/06/2020قلم  بوقف  قراراً  الدستور�ة  المحكمة  ، صدر عن رئ�س 

،  30/11/2020و�تار�خ    07/06/2020.109العمل لحین انتهاء أعمال لجنة التحقیق التي شكلها بتار�خ  

وفصلها من وظ�فتها وتحو�لها    م. فأعلنت المحكمة الدستور�ة على صفحتها الرسم�ة على ف�سبوك إدانة الموظفة  

وذلك على الرغم من حصولها على قرار   إلى الن�ا�ة العامة �سبب ما أسمته ارتكابها لمخالفات إدار�ة ومسلك�ة.

الفرئ�س  حما�ة صادر عن   لقرار مجلس  هیئة مكافحة  لها وفقاً  الوظ�ف�ة والقانون�ة  الحما�ة  بتوفیر  ساد 

  110بنظام حما�ة المبلغین والشهود والمخبر�ن. 2019) لسنة 07الوزراء رقم (

وهذا النوع من الفساد یؤثر م�اشرة في مجموعة من الناس �أكملها. ومثلما ذ�رت لجنة مناهضة التعذیب  

مكافحة الفساد وحقوق الإنسان في الممارسة العمل�ة فهماً للك�ف�ة التي  في تقر�رها: "یتطلب الر�ط بین أطر  

بناء على مذ�ر، �شیر    ".تسهّل بها حلقة الفساد انتهاكات حقوق الإنسان وتد�مها وتجعلها ممارسة مؤسس�ة

إقرار نظام حما�ة المبلغین، ما زال أغلب المواطنین �عزفون عن الإبلاغ عن الفساد، وتعود   الواقع من 

 
عمار جاموس وهد�ة عســــــــــكر، الحق في محاكمة عادلة، "مشــــــــــروع مواءمة التشــــــــــر�عات الفلســــــــــطین�ة مع الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق  109

 الإنسان"، معهد الحقوق جامعة بیرز�ت، تقر�ر غیر منشور. 
 .423المرجع السابق،  110
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الأس�اب إلى "الخوف من الانتقام" و�لى عدم وجود حما�ة �اف�ة للمواطنین المبلغین والشهود وعدم وجود 

 111التبل�غ لأنه لن تتخذ الإجراءات �حق الفاسدین. وعي �اف �معنى الفساد وأشكاله، وعد القناعة �جدوى 

نرى أن هذا التفسیر لا ینسجم  �عض المواد هو حبر على ورق.  ل  العملي  �فهم مما ذ�ر أعلاه، أن تطبیق

)  18مع روح وفلسفة القانون التي تنشد حما�ة المبلغین عن الفساد عموماً، بدلیل ما ورد في نص المادة ( 

اد وتعدیلاته التي نصت على أن "تتولى الهیئة توفیر الحما�ة القانون�ة والوظ�ف�ة  من قانون مكافحة الفس

والشخص�ة اللازمة للمبلغین، والشهود، والمخبر�ن، والخبراء، وأقار�هم، والأشخاص وث�قي الصلة بهم، في  

البلاغ    دعاوى الفساد، من أي اعتداء أو انتقام أو ترهیب محتمل". دون أن تنص على اشتراط أن �كون 

للهیئة حصراً، الذي یتعارض مع الم�ادئ الدول�ة المعتمدة من منظمة الشفاف�ة الدول�ة �شأن حما�ة المبلغین  

) من منظمة الشفاف�ة الدول�ة �شأن حما�ة المبلغین  16التي وسعت �ثیراً من جهات الإبلاغ فنص المبدأ ( 

البلا تقد�م  للمنظمین والسلطات إن �ان  "الإبلاغ  أنه  یبدو غیر عملي أو غیر  على  العمل  غ في محل 

ممكن، �مكن أن �قدم الافراد بلاغاتهم إلى و�الات تنظ�م�ة أو رقاب�ة أو إلى أفراد خارج منظماتهم هذه  

الو�الات   أو  المنتخبین  المسؤولین  أو  القانون�ة  السلطات  أو  التنظ�م�ة  السلطات  تشمل  قد  القنوات 

) من منظمة الشفاف�ة الدول�ة �شأن  17�ما نصت في المبدأ (المتخصصة في تلقي مثل هذه البلاغات  

حما�ة المبلغین على إمكان�ة أن �كون الإبلاغ لأطراف خارج�ة في حالات الخطر العام أو الشخصي 

الشدید أو الممیت أو حالة التجاهل المستمر لتجاوزات قد تؤثر على المصلحة وقد أكدت هذه الم�ادئ  

ین على استخدام قنوات الإبلاغ الداخل�ة هذه �خطوة أولى، و�ن �انت ممكنة  على أن یتم تشج�ع الموظف

  112وعمل�ة للمساعدة في توض�ح أنظمة الإبلاغ الداخل�ة.

حما�ة المبلغین والشهود والمخبر�ن والخبراء في قضا�ا الفساد وأقار�هم والأشخاص  أما �الرجوع إلى نظام  

جـاءت عامـة ولـم   115والشـخص�ة 114والوظ�فیـة 113�الحمایـة القانونیـة، نجد أن المقصود وث�قي الصلة بهم

 
and-palestine.org/reports-https://www.aman-، (2020استطلاع الرأي العام حول: واقع الفساد ومكافحته فلسطین  111

studies/18974.html) (11/7/2023  .( 
ــلـــــــــــــــــــغـــــــــــــــــــیـــــــــــــــــــن    112 ــبـــــــــــــــــ ــمـــــــــــــــــ الـــــــــــــــــ ــة  ــا�ـــــــــــــــــ ــمـــــــــــــــــ حـــــــــــــــــ ــون  ــانـــــــــــــــــ ــقـــــــــــــــــ لـــــــــــــــــ ــة  ــ�ـــــــــــــــــ ــدولـــــــــــــــــ الـــــــــــــــــ ــادئ  ــ�ـــــــــــــــــ ــمـــــــــــــــــ الـــــــــــــــــ

)https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf) (23/9/2021.( 
" توفــــــر الهیئــــــة الحما�ة القانونیــــــة لطالــــــب الحما�ة مــــــن الملاحقة الجزائ�ة   2019) لسنة 7) من قرار مجلس الوزراء رقم (11المادة ( 113
 �جــة إبلاغه أو شــهادته عــن جرمیــة فســاد".نت

"توفــــــــر الهیئــــــــة الحما�ة الوظ�فیــــــــة للأشخاص المشمولین �قرار الحما�ة في  2019) لسنة 7) من قرار مجلس الوزراء رقم (9المادة ( 114
ــــن المر�ز القانونـــي أو الإداري أ .1أي من الحالات الآت�ة:   ــــر مــ ــــرار إداري �غیــ ــــدور قــ . اتخـــاذ أي إجـــراء 2و ینتقـــص مـــن الحقوق.  صــ

 یـؤدي إلـى إسـاءة المعاملة أو المكانة أو السـمعة أو التمییـز".
ــرار الحما�ة   2019) لسنة 7) من قرار مجلس الوزراء رقم (10المادة ( 115 ـــ ــة الحما�ة الشــــخص�ة للأشخاص المشمولین �قـــ ــر الهیئــ " توفــ

. حمایــــة أماكــــن الإقامة أو توفیــــر أماكــن  1  :المختصة �قــــوى الأمن، وتكــــون الحما�ة علــــى النحــــو الآتي  �التعــــاون مــــع الشــــرطة والجهات

https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/18974.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/18974.html
https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf
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على أرض    هـل تقتصـر علـى عـدم الفصـل مـن الوظ�فیـة  العمل�ة  تحـدد مثـلاً مـا المقصـود �الحمایـة الوظ�فیـة

القانونیـة ضـد أي قـرار اداري   الواقع   116�غیـر مـن المر�ـز القانونـي.  أم �جـب أن تكـون بتوفیـر الحمایـة 

) من قرار  9ب�ان طب�عة الحما�ة ووضعها دون توض�ح آل�ات تطب�قها �حق الموظف في نص المادة ( ل

لذا �ان �جب على المشرع تضمین    بنظام حما�ة المبلغین والشهود.  2019) لسنة  7مجلس الوزراء رقم ( 

قاع أي جزاءات تأدیب�ة أو إحالة إلى التقاعد أو إنهاء  النص حما�ة المبلغ أو الشاهد من أي نقل لهم أو إ�

لــى الإشكال�ة التشــر�ع�ة المتمثلــة  إوهنــا لا بــد مــن التطــرق    117مدة تمتع الموظف �الحما�ة من قبل الهیئة.

ظـام، و�نمـا  فــي أن �عــض القضایــا المتعلقــة �الحمایــة الشــخص�ة لا �مكـن معالجتهـا بتشـر�ع مـن درجـة ن 

المنصــوص   القانونیــة  المبــادئ  �عـض  مـع  تعارضهـا  �سـبب  قانـون  درجـة  مـن  بتشـر�ع  معالجتهـا  یتوجـب 

علیهــا فــي قوانیــن أخــرى، مثــل إخفــاء هو�ــة الشــاهد أو المبلــغ أو الخبیــر فــي المحكمــة والـذي یتعـارض  

التـي نـص ع الدفـاع  الحـق فـي معرفـة  مـع ضمانـات  المتهـم  الجزائیـة والتـي تمنـح  قانـون الإجراءات  لیهـا 

الخصـم أو الشـاهد ومناقشـته فـي شـهادته وتقدیـم أیـة دفـوع �شـأنه (كالمخاصمة). أو �جب في سبیل ضمان  

الشهود   �حما�ة  الخاصة  والتدابیر  الإجراءات  دمج  یتم  أن  الاتفاق�ة  التشر�عات لأحكام  والخبراء  مواءمة 

والمبلغین عن جرائم الفساد، ضمن متن القوانین الإجرائ�ة الفلسطین�ة، لضمان انسجام هذه التشر�عات مع  

 الاتفاق�ة من جانب، ولتشج�ع الافراد والشهود على التبل�غ عن هذه الجرائم وتحر�كها.

أن الحد   وضحت ،2003واتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة   الم�ادئ الدول�ة وعلى الرغم من أن

الأدنى لوجوب حما�ة المبلغین "الاعتقاد المنصف �التجاوز" �حیث �جب أن تمنح الحما�ة لتقد�م البلاغات  

عن المعلومات إثر اعتقاد حق�قي �أن المعلومات صح�حة في الوقت الذي �شفت ف�ه وتمتد الحما�ة لتشمل  

بلغون عن المعلومات غیر دق�قة �خطأ غیر مقصود، و�جب أن تفعل حتى یتم تقی�م دقة المعلومات.  من ی 

ما الشك �شكل منصف في   "أي حین �مكن لشخص  �أنه:  المنصف  الم�ادئ الاعتقاد  وقد عرفت هذه 

ن�ة مما  ارتكاب تجاوز على ضوء أدلة متاحة". أما في الواقع الفلسطیني فلم یوضح القانون مفهوم حسن ال

�جعل هنالك خش�ة من الاجتهادات المت�اینة للمكلفین �إنفاذ القانون و�ر�ك �التالي المبلغ الذي لا �ملك  

 
ـــــرورة ـــــد الضـــ . حما�ة  3 .. اتخــــاذ الإجراءات الكفیلــــة لســــلامة التنقــــل، لا ســــ�ما عنــــد حضــــور جلســــات المحاكمة والتحقیق2  .للإیواء عنـــ

 .العمل المسكن والممتلكات وأماكن
لــلــمــبــلــغــیــن (  116 الــمــطــلــو�ـــــــة  palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman-الــحــمـــــــا�ـــــــة 

102a9ad561753030da529612ac.pdffiles/itemfiles/263533) (22/9/2021.( 
ــة والتطبیق"    117 النظر�ــ ــة بین  ــة والمســـــــــــــــــاءلــ ــاف�ــ ــفــ ــة والشــــــــــــ ــاســـــــــــــــــات النزاهــ ــ�ــ ــاني ســــــــــــ ــدولي الثــ ــة الفســـــــــــــــــاد "المؤتمر الــ ــافحــ ــة مكــ هیئــ

)AR.pdf-Waleed-Force-Preventive-ts/conf/Paperhttps://www.pacc.ps/Even) (20/9/2021.( 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdf
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Preventive-Force-Waleed-AR.pdf


45 
 

ضرورة تجر�م عدم الابلاغ عن الفساد وتحدید عقو�ة له، وهي  الب�انات الكاف�ة في تقد�م بلاغه. وهناك  

 118الحالي. واحدة من ضمانات الإبلاغ عن الفساد التي �خلو منها القانون 

ومن الإشكال�ات أ�ضاً تؤ�د الحالات المعتمدة من قبل هیئة مكافحة الفساد أن الإبلاغ عن الفساد وفقاً  

لوجهة نظر الهیئة �جب أن ینحصر بهیئة مكافحة الفساد، بدلیـل أن الهیئـة تر�ـط بیـن الحمایـة الواجـب  

تقـدم قـد  المبلـغ  بـأن �كـون  المبلغیـن  إلـى  الذي    تقد�مهـا  الهیئـة ببلاغه وأن �كـون الإجـراء الانتقامي  إلـى 

حصل معه جاء �عد تار�خ تقد�م البلاغ إلى الهیئة، فإذا �ان البلاغ قدم لجهة أخرى غیر الهیئة، �رئ�س  

الدائرة الحكوم�ة، ووحدة الشكاوى في المؤسسة المشتكى علیها أو وحدة الشكاوى في مجلس الوزراء أو  

المال�ة أو حتى تم نشر البلاغ على المواقع الإعلام�ة سواء منها المقروء أو المسموعة أو    لدیوان الرقا�ة

المرئ�ة �ما فیها مواقع التواصل الاجتماعي �الف�س بوك، فإن الهیئة غیر ملزمة بتقد�م الحما�ة القانون�ة  

 119له.

المبلغون مأزق  إلى خسائر    -والعزلة الاجتماع�ة    ،والفصل   ،المضا�قات  إن،  اً صع�  اً عقل�  اً یواجه  تؤدي 

ینتهي الأمر �العدید من المبلغین عن   ة.نفس�ة فادحة، وفي �عض الأح�ان تؤثر سل�اً على الصحة البدن�

الاتهام �الافتراء؛ أي الكذب، وتسر�ب الوثائق؛ أي الخ�انة،   .المخالفات في مواقف تتطلب مساعدة مهن�ة

أكثر   �انت من  والتحقیر،  �الموظفة  والذم  لحقت  التي  المعنو�ة  لواجبها  م. ف  الأضرار  إعمالها  �سبب 

القانوني �مكافحة الفساد ودفاعها عن حق مجتمعها في الع�ش في بیئة خال�ة من الفساد، ومن شأن هذه  

السلوك من خلال ما بدر منها �حق    الاتهامات أن تقضي على المستقبل المهني لأي شخص یتهم بها.

�ة وقضاتها وزملائها، وهذا ما یثبت من خلال المستندات والمنشورات المرفقة. لقد اعتبرت  المحكمة الدستور 

ما تضمنه التقر�ر القانوني المذ�ور أعلاه، مساساً غیر مبرر �شخصها، ومحاولة للتغط�ة  م. ف الموظفة 

لحق بها أضراراً  على ما تضمنه البلاغ الذي قدمته إلى هیئة مكافحة الفساد، الأمر الذي تقول إنه قد أ

معنو�اً �بیرة، خاصة أن شكوى رئ�س مجلس القضاء الأعلى التي یتحدث عنها رئ�س المحكمة الدستور�ة  

  120في تقر�ر القانوني، لم تثبت أمام القضاء.

 

 

 
عمار جاموس وهد�ة عســــــــــكر، الحق في محاكمة عادلة، "مشــــــــــروع مواءمة التشــــــــــر�عات الفلســــــــــطین�ة مع الاتفاق�ات الدول�ة لحقوق  118

 الإنسان"، معهد الحقوق جامعة بیرز�ت، تقر�ر غیر منشور.
 .426سابق، المرجع العمار جاموس وهد�ة عسكر،  119
 .426، المرجع السابق 120
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 �حث الثاني الم

 في مجال التجر�م والعقاب  مدى مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة 
تفاق�ة الأمم  ظل افي  التدابیر الوقائ�ة  مدى مواءمة  عن    في الم�حث الأول  لما تم الإشارة إل�هاستكمالاً  

  .ةجوانب إ�جاب�ة تقتضي التنو�ه وجوانب سلب�ة تقتضي المعالجوالحدیث عن الالفساد    المتحدة لمكافحة 

الحما�ة الجنائ�ة والتي تتحقق من خلال تجر�م أفعال الاعتداء على المال العام  ننطلق هنا للحدیث عن  

وتقر�ر عقو�ات لمرتكبیها فالجزاء الذي تتضمنه القاعدة القانون�ة الجنائ�ة في حد ذاته �حقق الحما�ة، �ما  

أن توقع�ه حال وقوع الجر�مة �حقق الحما�ة �إلزام الجاني بدفع ق�مة المال الذي استولى عل�ه أو أتلفه،  

  121إلى جانب ردع من �فكر في ارتكاب جر�مة مماثلة.

المتحدة في مجال   التشر�عات الفلسطین�ة لاتفاق�ة الأمم  سیتم في هذا الم�حث التحقق من مدى مواءمة 

لسنة    )16رقم (   في مدى مواءمة نصوص قانون العقو�اتالتجر�م والعقاب في مطلبین وعل�ه، سیتم ال�حث  

في مدى مواءمة  وال�حث  في المطلب الأول    ذات العلاقة �جرائم الفساد مع اتفاق�ة الأمم المتحدة  1960

  مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتعدیلاته    2005) لسنة  1رقم (   نصوص قانون مكافحة الفساد

هي أن المكافحة الفعالة للفساد لا تقتصر  و  التي طرحتها سا�قاً   الفكرةوهذا تأكید على  في المطلب الثاني. 

هذا یدفعنا للتساؤل هل استطاع  �ضاً العقو�ة الجنائ�ة. الجوانب الوقائ�ة فحسب، بل �جب أن تشمل أ  على

  2005) لسنة  1المشرع الفلسطیني المواءمة بین صور جرائم الفساد الواردة في قانون مكافحة الفساد رقم ( 

 وتعدیلاته والتشر�عات ذات العلاقة والصور الواردة في الاتفاق�ة؟  

اتفاق�ة الأمم المحتدة لمكافحة الفساد والتشر�عات الفلسطین�ة ل�س  إن تقی�م تحلیل الفجوات ما بین  فعل�اً  

فهو من جهة �حتاج إلى ت�صر دقیق بنصوص الاتفاق�ة المشار إلیها ومقارنتها مع ما   122�الأمر ال�سیر،

�قابلها من التشر�عات الفلسطین�ة، ومن جهة أخرى �حتاج فهم ما وراء النصوص وما بین السطور على  

 
) �حوث ندوات وملتق�ات: التأدب في الوظ�فة العامة_ الإجراءات 2010عادل السن، "آل�ات المتا�عة المال�ة للحد من الفساد الوظ�في" (  121

 .249، 245القانون�ة والإدار�ة للانض�اط وتأدب الموظفین، 
ــرز�ـــــــــــت   122 ــیـــــــــ بـــــــــ ــة  ــعـــــــــ ــامـــــــــ جـــــــــ ــوق  ــقـــــــــ ــحـــــــــ الـــــــــ ــد  ــهـــــــــ ــعـــــــــ مـــــــــ ــن،  ــیـــــــــ ــطـــــــــ ــلســــــــــــــــــــــ فـــــــــ ــي  فـــــــــ ــي  ــونـــــــــ ــانـــــــــ ــقـــــــــ الـــــــــ ــع  ــوضــــــــــــــــــــــ الـــــــــ

)03-08-07-31-08-http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013) (20/7/2021  ــتـــــــبـــــــر ــعـــــ "�ـــــ  .(
إلى تعدد الجهات التي الوضـــــع القانوني في فلســـــطین، �المقارنة مع دول العالم، من الأوضـــــاع المعقدة والنادرة في آن واحد. و�عود ذلك 

ــ�اســــــــي   ــادت فیها. وقد أثر �ل ذلك على البناء الســــــ حكمت فلســــــــطین عبر التار�خ، والذي أدى بدوره إلى تنوع الأنظمة القانون�ة التي ســــــ
ــفة الغر��ة وقطاع  .والقانوني في فلســــــطین ــطین نظام قانوني موحد حیث �ختلف نطاق تطبیق �عض القوانین ما بین الضــــ ول�س في فلســــ

ــفة الغر��ة وقطاع غزة عكس القوانین التي أقرت قبل العام   غزة ــطین�ة تطبق على الضــ ــلطة الفلســ ــادرة عن الســ  1967إذ أن القوانین الصــ
 والأوامر العسكر�ة اللاحقة لها قبل قدوم السلطة الفلسطین�ة والتي �انت تفصل الضفة الغر��ة عن قطاع غزة".

http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03
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الفلسطین�ة.حد سواء نص إلى الدخول    ال�احثة  وفي سبیل ذلك، عمدت  123وص الاتفاق�ة أو التشر�عات 

نصوص الاتفاق�ة وحللتها وما �قابلها    ال�احثة  ذ�رت  �ما   م�اشر إلى موضوع �عیداً عن �ل جدل فقهي،

ي  مواءمة التشر�ع المحل التحقق منمكن من  تت في التشر�ع الفلسطیني من نصوص إن وجدت وحللتها �ي  

�الاستعانة �الاستعراض الرسمي من قبل الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لفحص    وذلك  مع هذه الاتفاق�ة.

  124.مدى التزام فلسطین �الاتفاق�ة في الفصل الثالث والفصل الرا�ع

 المطلب الأول 

ذات العلاقة �جرائم الفساد مع اتفاق�ة  1960لسنة   )16رقم ( مدى مواءمة نصوص قانون العقو�ات

 2003لسنة  لمكافحة الفساد الأمم المتحدة

التشر�عات   الفساد  العقاب�ة تضمنت    1960) لسنة  16العقو�ات رقم ( ، وتحدیداً قانون  العدید من جرائم 

جرائم فساد  من الأهم�ة لتوض�حه    رأن هذا القانون على قد ترى ال�احثة  إذ    .المطبق في الضفة الغر��ة

قبل ما یتم  و�ساءة الائتمان والتهاون في الق�ام بواج�ات الوظ�فة،    والاختلاس واستثمار الوظ�فةكالرشوة  

  125.وتعدیلاته 2005) لسنة  1النص علیها في قانون مكافحة الفساد رقم (

لم �كتف النص بتجر�م جرائم الفساد    ،الفلسطینيللإحاطة �جرائم الفساد �مختلف صورها فإن المشرع  وذلك  

بل استحدث جرائم أخرى تماش�اً    الساري في الضفة الغر��ة،  1960) لسنة  16في قانون العقو�ات رقم ( 

دراسة هذه الفئة من الجرائم بهدف التفرقة بین ما �ان   ت ال�احثةعلى ضوء ذلك ارتأی مع أحكام الاتفاق�ة،

  ، وما جاءت �ه اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادقو�ات المذ�ور أعلاه  قانون الع منصوص عل�ه في  

التجر�م   بین  ش�ه  أو  الكامن  الاختلاف  نقف على  حتى  حدا  نوع على  نظرة على �ل  نلقي  أن  ف�مكننا 

فالسؤال المطروح هل فعلاً قانون  الكلاس�كي في قانون العقو�ات واتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  

  في هذا المطلب   هذا سیتم توض�حه  لعقو�ات أص�ح عاجزاً عن إحتواء هذه الظاهرة أم �حاجة إلى تعدیلا

 .یلي  ف�مالل�حث في مدى مواءمة التشر�عات العقاب�ة مع الاتفاق�ة 

  

 
 .7المرجع السابق، ثائر العدوان،  123
ــة الفســــــــــــــــاد    124 ــافحـ ــدة لمكـ ــة الأمم المتحـ ــاق�ـ ) المرجع  https://legal.un.org/avl/pdf/ha/uncc/uncc_ph_a.pdf، (2003اتفـ

 السابق. 
 ، المرجع السابق.2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ( 125

https://legal.un.org/avl/pdf/ha/uncc/uncc_ph_a.pdf
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 رشوة الموظفین العمومین :الفرع الأول

الطلب أو القبول لمز�ة غیر مستحقة  الرشوة هي اتجار الموظف أو من في حكمه �أعمال وظ�فته عبر   

وهو نفس التعر�ف الذي أوردته محكمة    126مقابل الق�ام �عمل أو الامتناع عن عمل من أعمال وظ�فته".

. الشرط  1وهي:  �موجب هذا التعر�ف یتطلب لق�ام جر�مة الرشوة توافر ثلاثة أر�ان    127النقض الفلسطین�ة.

الفعل من موظف عام أو من في حكمه.   یتكون من عنصر�ن أولهما: أن �قع  الر�ن  المفترض: وهذا 

. الر�ن المادي: یتحقق الر�ن المادي في الرشوة  2 128وثانیهما: أن �كون مختص �العمل محل الارتشاء.

الموظف أو قبوله أو طل�ه فائدة أو عط�ة أو وعد بها أو امتناعه عن عمل من أعمال وظ�فته أو    �أخذ

بد لق�امها من توافر   . الر�ن المعنوي: الرشوة جر�مة عمد�ة فلا 3 129یزعم أو �عتقد خطأ اختصاصه �ه.

طلبها أو    فائدة أوالقصد الجنائي، و�توفر هذا القصد متى انصرفت إرادة الموظف إلى أخذ العط�ة أو ال

 130قبول الوعد بها عالماً �الغرض الذي تبذل من أجله أي أنها ثمن العمل أو الامتناع المطلوب منه.

الجر قد    الدقیق لهذه  القانوني  التعبیر  المادة    131.معقد  �مة�عتبر  المثال، تعرف  من    )15(فعلى سبیل 

اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الرشوة �أنها "الوعد أو العرض أو المنح لموظف، لمیزة لا مسوّغ لها،  

 
من قانون العقو�ات المصــري المعدل �القانون   111إلى  103ة في القانون المصــري: دراســة قانون�ة للمواد من  أحمد خفاجي، "الرشــو  126
 .5، 5)، 48( 288) مجلة مصر المعاصرة عدد 1957" (1953فبرایر سنة  19الصادر في  69رقم  
 .4/3/2013، جلسة 12) لسنة 271محكمة النقض الفلسطین�ة، جزاء، رقم ( 127
، )18( 2) مجلة جامعة الأزهر عدد2016"جر�مة اســـتغلال النفوذ في القانون الفلســـطیني والجزائري دراســـة مقارنة" (  غن�م، ســـامي  128

وتعدیلاته عرفت الرشـــوة: �ل موظف عمومي و�ل شـــخص ندب إلى   1960) لســـنة 16) من قانون العقو�ات رقم (170. والمادة (251
�الانتخاب أو �التعیین و�ل امرئ �لف �مهمة رســم�ة �المحكم والخبیر والســند�ك طلب أو قبل لنفســه أو لغیره هد�ة أو خدمة عامة ســواء 

 وعداً أو أ�ة منفعة أخرى ل�قوم �عمل حق �حكم وظ�فته.
 .109، 107)، 2) مجلة جامعة الأزهر_ غزة عدد (2017سامي غن�م، "جر�مة الرشوة في التشر�ع الفلسطیني دراسة تحلیل�ة" ( 129
، منشورات الحلبي  1(ط  جر�مة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتها على الصعیدین الدولي والوطني_ دراسة مقارنةمحمد الر�كاني،    130

 .19 )2013الحقوق�ة، بیروت، 
  170المواد (  .منشورات مر�ز عدالة 21/10/2010(هیئة خماس�ة) تار�خ   1440/2010قرار محكمة التمییز الاردن�ة (جزاء) رقم  131
) من قانون العقو�ات وما استقر عل�ه قضاء هذه المحكمة بهذا الخصوص أن عناصر جر�مة الرشوة تقوم على العناصر التال�ة: 172 -

أ. أن �كون المرتشي موظفاً عاماً أو ما في حكمه. ب. أن �طلب هذا الموظف أو �قبل لنفسه أو لغیره الهد�ة أو الوعد بها أو أي منفعة 
�عمل عملاً غیر حق أو ل�متنع عن العمل الذي �جب عل�ه أن �قوم �ه وهو ما �عرف �الر�ن المادي. ج. أن �كون العمل الذي س�قوم ل

�ه أو �متنع عن الق�ام �ه من أعمال وظ�فته أو الإخلال بها وقد جرى الفقه والقضاء على أنه ل�س من الضروري لتوافر أر�ان جر�مة 
مال التي �طلب من الموظف العمومي أو ما في حكمه أداؤها داخلة في حدود وظ�فته م�اشرة بل �كفي أن �كون له الرشوة أن تكون الأع 

علاقة بها وأنه لا �شترط دخول جزء من العمل في نطاق السلطة المخولة للموظف و�نما �كفي ق�ام العلاقة ما بین النشاط المعتاد للموظف  
قة أن �جعل له تأثیراً عل�ه. د. توفر القصد الجرمي وهو ق�ام العلم والإرادة عند ارتكا�ه للجر�مة التي  والعمل إذا �ان من شأن هذه العلا

الشر�ك  اسـتقطاب  الأردن�ة ومتفرغاً لأعمال  البترول  لمجلس إدارة شر�ة مصفاة  رئ�ساً  أن المتهم الممیز عادل �عمل  جرّم بها. وحیث 
حمد �عمل مدیراً تنفیذ�اً في تلك الشر�ة والمتهم الممیز محمد �عمل مستشاراً اقتصاد�اً في رئاسة الوزراء  الاسترات�جي فـیها والمتـهم الممیــز أ

فهم موظفون �المعنى الوارد في قانون العقو�ات   2009/ 1/9) تار�خ  5954ومكلف �متا�عة تنفیذ مضمون قرار مجلس الوزراء رقم (
عود التي قطعها لهم المتهم الممیز خالد المتمثلة �منحهم مزا�ا مال�ة ووظ�ف�ة لهم أو لأولادهم  وقانون الجرائم الاقتصاد�ة وقاموا �قبول الو 
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��ان    شخص أو   لصالح  أو لصالح الموظف نفسه    م�اشر أو غیر م�اشر، سواء لموظف عمومي، �شكل  

سة الواج�ات الرسم�ة".  آخر، من أجل الق�ام �فعل رسمي أو الامتناع عن تصرف معین �ما یتصل �ممار 

من الاتفاق�ة المذ�ورة، من خلال تجر�م القوانین السار�ة    132)15المادة (  نفذت  فلسطینو�فهم من ذلك، أن  

العمومي �میزة غیر  من خلال  في فلسطین،   الموظف  الغر��ة، وعد  العقو�ات الساري في الضفة  قانون 

عمل أو الامتناع عنه، سواء تم قبول هذه المیزة أو لم  مستحقة أو عرضها عل�ه مقابل ق�ام الموظف �أداء  

من قانون العقو�ات   135)171(  و  134)170معطوفة على المواد (   133)،172عبر المادة (   یتم قبولها، وذلك

 137) منه في حال عدم قبول الرشوة.173في حال قبول الرشوة، والمادة ( 136الساري في الضفة الغر��ة،

إن الطب�عة  ، مة الرشوة تطرح مشكلات فر�دة من نوعها فهي من الجرائم المعقدة جر��فهم مما ذ�ر أعلاه، 

إن تلك القضا�ا التي   �ما 138.منه السر�ة للجر�مة الرشوة تعني أنه لا یتم الكشف سوى عن القدر الضئیل 

 
ار  وقبلوا بتلك الوعود ل�عملوا عملاً غیر حق ول�متنعوا عن عمل �ان علیهم الق�ام �ه �حكم وظ�فتهم من أهمها التمسك �التار�خ الوارد �قر 

) المعدل للأول الذي لم �حدد سقفاً لقبول العروض وذلك من أجل  6قرار اللاحق مبرز (ن/) وعدم العمل �ال5954مجلس الوزراء رقم (
إرساء العطاء على شر�ة انفرامینا وحدها دون غیرها التي �مثلها المتهم الممیز خالد، و�فهم مما ذ�ر أن الراشي �عاقب بذات عقو�ة  

) من قانون  17�محمد تشكل سائر أر�ان وعناصر الرشوة �حدود المادة (المرتشي. وعل�ه، فإن أفعال المتهمین الممیز�ن عادل وأحمد  
 ) من القانون ذاته 172و 17العقو�ات، وأن فعل المتهم الممیز خالد تشكل سائر أر�ان وعناصر الراشي المنصوص علیها في المادتین (

ف عمومي �مز�ة غیر مستحقة أو عرضها عل�ه أو منحه  ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الفقرة (أ) "وعد موظ15المادة ( 132
إ�اها، �شكل م�اشر أو غیر م�اشر، سواء لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو ��ان أخر، لكي �قوم ذلك الموظف �فعل ما أو  

 �متنع عن الق�ام �فعل ما لدى أداء واج�اته الرسم�ة. 
. �عاقب الراشي أ�ضاً �العقو�ات المنصوص علیها في المادتین السا�قتین. ب. �عفى 1) عقو�ة الراشي والاعفاء منها: 172المادة (  133

 الراشي والمتدخل من العقو�ة إذا �احا �الأمر للسلطات المختصة أو اعترافا �ه قبل إحالة القض�ة إلى المحكمة 
ف عمومي و�ل شخص ندب إلى خدمة عامة سواء �الانتخاب أو �التعیین و�ل امرئ �لف  كل موظ :) قبول الرشوة170المادة (  134

�مهمة رسم�ة �المحكم والخبیر والسند�ك طلب أو قبل لنفسه أو لغیره هد�ة أو وعداً أو أ�ة منفعة أخرى ل�قوم �عمل حق �حكم وظ�فته 
 مائتي دینار. عوقب �الح�س من ستة أشهر إلى سنتین، و�غرامة من عشرة دنانیر إلى

. �ل شخص من الأشخاص السابق ذ�رهم طلب أو قبل لنفسه أو لغیره هد�ة أو وعداً أو أ�ة منفعة  1) طلب الرشوة:171المادة (   135
أخرى ل�عمل عملاً غیر حق أو ل�متنع عن عمل �ان �جب أن �قوم �ه �حكم وظ�فته، عوقب �الح�س من سنة إلى ثلاث سنوات و�غرامة  

 �عاقب �العقو�ة نفسها المحامي إذا ارتكب هذه الأف.  .2راً إلى مائتي دینار. من عشر�ن دینا
) الصادر عن محكمة جرائم الفساد، 3/2012. (الحكم في الدعوى رقم (7/6/2012، بتار�خ  13/2012محكمة جرائم الفساد، جزاء،    136

) لسنة  16من قانون العقو�ات رقم (  171و  170المواد    تقرر المحكمة إدانة المتهم (م.ج) عن تهم طلب وقبول الرشوة خلافاً لأحكام
وح�س المتهم (م.ج) مدة سنتین محسو�ة منها مدة التوق�ف التي أمضاها موقوفاً على ذمة هذه الدعوى وتغر�مه مبلغ مائتي دینار    1960
 أردني).

خرى أو وعده بها ل�عمل عملاً غیر  ) هد�ة أو منفعة أ170) من عرض على شخص من الأشخاص الوارد ذ�رهم في المادة (173( 137
�الح�س لا أقل من ثلاثة أشهر و�غرامة   -إذا لم یلاقِ العرض أو الوعد قبولاً    -حق أو ل�متنع عن عمل �ان �جب أن �قوم �ه عوقب  

 .من عشرة دنانیر إلى مائتي دینار
تشكل   منشورات مر�ز عدالة.  11/6/2002تار�خ  (هیئة خماس�ة)    420/2002قرار محكمة التمییز الاردن�ة �صفتها الجزائ�ة رقم    138

خارج وقت الدوام الرسمي �الاتفاق مع المتهم الممیز محمود الذي وعدها �مبلغ من المال لیتمكن المتهم    المحكمةفتح �اب مبنى    واقعة
  لأحكام  غیر محق خلافاً  �قبول وعد �منفعة للممیزة لتعمل عملا  مدار ال�حث �شكل جرماً  القض�ةالمحضر جلال من دخوله وأخذ ملف  

فاطمـه �مبلغ    الممیزةعلى المتهم المحضر جلال ووعد    ة �شكل عمل الممیز محمود جرم عرض رشو  من قانون العقو�ات)  171(المادة  
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ال�احثة    برأي  �نو تم الكشف عنها تتشارك على نحو ش�ه مؤ�د �الخصائص التي أفضت إلى الكشف عنها.  

الاعتماد فقط على قضا�ا الفساد التي جرى اكتشافها �وسیلة للتحلیل إنما تعتبر �التالي أسلو�اً محدوداً  

مع العلم أنه أشار تقر�ر أمان  و �كون من شأنه تقد�م صورة مشوهة عن �م ونوع الفساد الموجود في الواقع.  

فلسطین   في  الارتشاء  معدل  خدمات 17بلغ  على  الحصول  مقابل  قا�ضوا  الذین  المواطنین  حسب   %

�عدة أشكال الذي عقده    ، حكوم�ة �التعل�م أو الصحة مقابل دفعها  المؤتمر الصحفي  وذلك جاء خلال 

الفساد العالمي للمنطقة العر��ة، منها فلسطین.  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، وأعلن ف�ه نتائج مق�اس  

هذه الأرقام    139% من المواطنین سبق ودفعوا الرشوة.24أن    2022كما أشار التقر�ر السنوي "أمان" لسنة  

ومع ذلك، عندما تنظر إلى نوع الجرائم ومستوى المدانین   حال�اً قد لا تشیر إلى فساد عمیق في فلسطین.

 .الصورة غیر مشجعة على الإطلاق �مرور الوقت، فإن 

الرشوة جر�مة واحدة سواءً طلبها أو قبولها، وعاقب على عرض الرشوة أ�ضاً من جانب    أن  ت�عاً لذلك،

الراشي و�ن لم �جد قبولاً لدى المرتشي، تحق�قاً لأغراض تتعلق �الس�اسة الجنائ�ة، وتطلب المشرع أن �قابل  

شي، �ما انه عاقب المرتشي ولو لم �جد طل�ه قبولاً لدى الراشي عرض الرشوة �عدم قبول من جانب المرت

المتعلقة �الجرائم التي تقع على الإدارة العامة الواردة ضمن    173- 170صاحب الحاجة، وذلك في المواد 

 الفصل الأول ال�اب الثالث من قانون العقو�ات.

غر��ة �عتبر الرشوة من جرائم الخطر  �موجب ذلك، �مكن القول �أن قانون العقو�ات الساري في الضفة ال 

(الجرائم الشكل�ة) ول�س الضرر (الجرائم ذات النت�جة) فهي على خلاف النوع الثاني لا تتطلب لتحققها  

ق�ام الموظف الذي قبل أو عرض الرشوة أن �قوم �عمل مخالف للقانون، و�كفي عمل�ة القبول أو العرض  

 لتحقق الجر�مة ر�نها المادي.

) الصادر عن محكمة جرائم الفساد. إن ما قام �ه المتهم الأول من  2012/ 11الدعوى رقم (الحكم في  

استغلال منص�ه الوظ�في وق�امه بتعقب معاملات المواطنین وتقاض�ه أتعاب لقاء ذلك وتعطیله للمعاملات  

ل ذلك �شكل  التي لم �كن �كلف بتعقیبها مستغلاً حاجة المواطنین لإتمام معاملاتهم �أسرع وقت ممكن �

 
وتسل�مه له خلافاً    المذ�ورة  القض�ةوقات الدوام الرسمي وأخذ ملف  أمن المال ل�عملا عملاً غیر حق وهو الدخول لمبنى المحكمة خارج  

خارج وقت الدوام ودخول المتهم المحضر جلال وعبثهما   المحكمة فاطمه مبنى    الممیزةمن قانون العقو�ات، لأن فتح    )173(لأحكام المادة  
 .والوعد بها الرشوة�الموجودات إن هو الا تنفیذاً (لعمل غیر محق)، وعنصراً من عناصر قبول 

و   139 حــــول:  الــــعـــــــام  الــــرأي  ــتــــطــــلاع  (اســـــــــــــــ أمـــــــان،  ــطــــیــــن،  فــــلســـــــــــــــ فــــي  ومــــكـــــــافــــحــــتـــــــه  الــــفســــــــــــــــــــاد  https://www.aman-اقــــع 
tine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84pales

-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%B9
1670678440.pdf-D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A%) (6/8/2023.( 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A-1670678440.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A-1670678440.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A-1670678440.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A-1670678440.pdf
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كافة أر�ان وعناصر جر�مة الكسب غیر المشروع حیث أن الكسب غیر المشروع هو �ل مال حصل عل�ه  

أحد الخاضعین لأحكام قانون مكافحة الفساد (المتهم الأول منهم) لنفسه أو لغیره �سبب استغلال الوظ�فة  

ي طر�قة غیر مشروعة و�ن لم  داب العامة أو �أأو الصفة أو نت�جة لسلوك مخالف لنص قانوني أو للآ 

  170تشكل جرماً و�ل ز�ادة في الثروة تطرأ �عد تولي الخدمة و�ن طلب الرشوة وقبولها خلافاً للمادتین  

واستثمار الوظ�فة للحصول على منفعة شخص�ة خلافاً    1960لسنة    ) 16( من قانون العقو�ات رقم    171و

تعتبر من عناصر جر�مة الكسب غیر    1960لسنة  )16( من قانون العقو�ات رقم   176و  175للمادتین  

المشروع. وعل�ه ولجم�ع ما تقدم فإن المحكمة تقرر إعلان براءة المتهمین الثاني والثالث من التهم المسندة  

أن النائب العام منح الإذن �محاكمة المتهم الأول، فإن المحكمة و�كل قناعة واطمئنان تقرر  إلیهما وحیث 

إدانة المتهم الأول (ي)    2001لسنة   )3() من قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم 274وعملاً �أحكام المادة (

من قانون   ) 14( المادة المعدلة �موجب  ) 25( بدلالة المادة  )1(بتهمة الكسب غیر المشروع خلافاً للمادة 

المعدل. وتقرر المحكمة وضع المدان (ي) �الأشغال الشاقة المؤقتة    2005لسنة   ) 1(مكافحة الفساد رقم  

من قانون الإجراءات    ) 297(مدة ثلاث سنوات وتغر�مه مبلغ عشرة الالف دینار أردني وعملاً �أحكام المادة  

 140دینار أردني رسوم ونفقات المحاكمة. 500مبلغ  إلزام المدان بدفع  2001لسنة  )3( الجزائ�ة رقم 

  ، قانون العقو�ات موجود فيمن جرائم الفساد إلا أنه تحدیدها وعقو�تها قانون مكافحة الفساد اعتبر الرشوة 

كما أن المشرع �عتبر جرائم الرشوة من الجنح التي لا تز�د عقو�تها عن السجن لثلاث سنوات �حد أقصى  

الكسب غیر المشروع من الجنا�ات وهذا مخالف للمنطق السل�م حیث تص�ح جر�مة  في حین تعتبر جرائم 

إذ یلاحظ �شـأن    الكسب غیر المشروع (عقو�تها جنا�ات) متحصلة عن جر�مة الرشوة عقو�تها جنح�ة.

لجر�مة الرشوة عـدم تناسـب العقو�ـات المقـرة لهـذه الأفعال مـع  سار�ة  التجر�ـم الـذي قامـت بـه التشـر�عات ال

خطـورة جرائـم الفسـاد، �حیـث أدرجـت �عـض التشـر�عات السـار�ة أغلـب هـذه الجرائـم ضمـن نطـاق الجنـح؛  

قوانیــن  مـا �قتضـي ضـرورة تدخـل المشـرع الفلسـطیني لتـدارك هـذا الخلــل مـن خـلال إجـراء تعدیـل علــى  

،  مـن عقو�ـة جنح�ه إلـى عقو�ـة جنائ�ةووضع عقو�ات أكثر صرامة على جرائم الرشوة، العقو�ــات النافــذة،  

قررت محكمة جنا�ات القاهرة، التي انعقدت  مثال    .كجزء من مكافحة رأس المال الأسود وغسیل الأموال 

  10�ات الزقایق السابق، �السجن  ، ادانة القاضي صابر غلاب رئ�س محكمة جنا2019/ 10/ 15بتار�خ  

 
 ، المرجع السابق.تقر�ر استعراض دولة فلسطین، آل�ة استعراض تنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد) 140
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سنوات �عد تجر�مه بتقاضي الرشوة، وطلب وأخذ عط�ة لنفسه لأداء عمل من أعمال وظ�فته مقابل القضاء  

 .عقو�ـة جنح�ه إلـى عقو�ـة جنائ�ةوهكذا �فهم من جعل  141،�عقو�ات مخففة

القطاع الخاص أو عرضها أو منحها،  لم تجرم فلسطین الوعد �الرشوة في    :الرشوة في القطاع الخاص 

ولم تجرم طلبها أو قبولها، و�رأینا أن مكافحة جر�مة الرشوة في القطاع الخاص لا تقل أهم�ةً عن محار�تها  

في القطاع العام لما لها من تأثیر سلبي على القطاع الأكبر في الوطن وتهدیداً للاقتصاد الوطني، الأمر  

ات ضرورة تجر�م هذا الفعل سواء في قانون العقو�ات أو في قانون  الذي �ستدعي من صائغي التشر�ع 

 142 .مكافحة الفساد

الفساد في القطاع الخاص له ذات الأهم�ة والتأثیر لجرائم الفساد في القطاع العام، �سبب تأثیرها على  

ل الهیئة من  الاقتصاد الوطني وانعكاس ذلك على حجم الاستثمارات، مؤ�داً أن التعدیلات المقترحة من قب 

شأنها إ�جاد اجسام مختصة لمحار�ة هذه الجرائم بدءاً من هیئة مكافحة الفساد التي تتولى �موجب القانون  

المساءلة والملاحقة �جهاز ض�ط قضائي خاص، وصولاً لاعت�ار محكمة جرائم الفساد محكمة متخصصة  

 143.هاللنظر في هذه الجرائم التي تتطلب إجراءات خاصة وسر�عة للفصل فی 

الموظفین العمومیین الأجانب  �الإضافة إلى ما ذ�ر أعلاه، اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أشارت إلى  

المفهوم الأساسي وراء التزام الدول المختلفة �مكافحة الفساد �شكل  ،  وموظفي المؤسسات الدول�ة العموم�ة

أن الفساد والرشوة یبدو أنهما �عبران الحدود،  عام، ورشوة الموظفین العمومیین الأجانب �شكل خاص، هو  

و�قوضان الحكومة الرشیدة والتنم�ة الاقتصاد�ة، و�شوهان شروط المنافسة في الدولة. لذلك من الضروري  

  144كافحتها �شكل فعال في التعاون الدولي.م ات�اع نهج شامل ومتعدد الأوجه من أجل منع هذه الظواهر و 

 
ــي الزقــــاز�ق»    141 «قــــاضــــــــــــ ــة)    10محمــــد القمــــاش، («النقض» تؤ�ــــد ســــــــــــــجن  �ــــاملــ ــیــــل  ــوة (تفــــاصــــــــــــ ــنوات لاتهــــامــــه �ــــالرشــــــــــــ ســــــــــــ

)https://www.almasryalyoum.com/news/details/1473378) (20/10/2023.( 
، تنظر �ل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من 21، المرجع الســــــابق. (المادة  2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد لســــــنة   142

ناء مزاولة أنشـــطة اقتصـــاد�ة أو مال�ة أو تجار�ة: (أ) وعد أي تدابیر تشـــر�ع�ة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال التال�ة، عندما ترتكب عمداً أث
شخص یدیر ��اناً تا�عاً للقطاع الخاص، أو �عمل لد�ه �أي صفة، �مز�ة غیر مستحقة أو عرضها عل�ه أو منحه إ�اها، �شكل م�اشر أو 

�متنع عن الق�ام �فعل ما، مما   غیر م�اشــر، ســواء لصــالح الشــخص نفســه أو لصــالح شــخص أخر، لكي �قوم ذلك الشــخص �فعل ما أو
 �شكل إخلالاً بواجبته).

 ).https://www.pacc.ps/blog/post/110921) (12/8/2022هیئة مكافحة الفساد، ( 143
 ).https://www.gov.il/ar/departments/general/corruption_fight) (13/10/2023محار�ة الرشوة والفساد، ( 144

https://www.almasryalyoum.com/news/details/1473378
https://www.pacc.ps/blog/post/110921
https://www.gov.il/ar/departments/general/corruption_fight
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الموظف الأجنبي  قوانین لم تجرم فلسطین  في وارتشاء  السار�ة رشو  المؤسسات   145،العقو�ات  وموظفي 

الدول�ة العموم�ة، حیث اشترطت في شخص مرتكب الرشوة أن �كون موظفاً عموم�اً وفقا للتشر�ع الوطني.  

)  16من قانون العقو�ات رقم (146  )169لا �شمل تعر�ف الوظف العمومي الوارد في المادة ( ولكن فعل�اً  

�حاجة لإجراء تعدیل  ، �موجب ذلك نحن  الموظف الأجنبي ولا موظف المؤسسة الدول�ة   1960147لسنة  

�عتبر   التي تم الإشارة إلیها.تشر�عي �شمل هذین الصنفین من الموظفین حتى �صار إلى تطبیق الأحكام  

فحة الفساد داخل  حظر رشوة موظف أجنبي عاملاً مهماً في هذا الكفاح، وله أ�ضاً آثار م�اشرة على مكا

حدود دولة فلسطین. هذه الجر�مة تكمل الإطار التشر�عي الداخلي وتساهم في تعز�ز الحفاظ على النزاهة  

 148.في داخل فلسطین

 اختلاس الممتلكات أو تبدیدها أو تسر�بها  :لثانيالفرع ا

، حیث تمثل إهداراً  النص علیهاتعتبر جر�مة اختلاس من الجرائم التقلید�ة التي لا �خلو تشر�ع عقابي من 

لأموال وممتلكات الدولة وتشكل ضر�اً من ضروب خ�انة الموظف للأمانة التي أودعت إل�ه من حیث  

إن   149تول�ه الوظ�فة وضرورة الحفاظ على الأموال والممتلكات التي �ضع یده علیها �حكم هذه الوظ�فة.

تبدیدها الممتلكات أو  اهدارها هي جرا   150اختلاس  الناح�ة  أو  تتمثلئم مترادفة من    اختلاس في    العامة 

الموظف العمومي مستأمن على ما بین ید�ه  ، ف موظف حكومي ممتلكات مؤتمن علیها أو إساءة استعمالها 

منفعة شخص�ة له  �حقق  �ما  ف�ه  یتصرف  له ولا  ف�ما هو مخصص  إلا  فلا �صرفه  العام  المال  .  من 

 
) تعتمد �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشــر�ع�ة وتدابیر أخرى 1) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد الفقرة (16المادة ( 145

لتجر�م الق�ام، عمداً، بوعد موظف عمومي أجنبي أو موظف مؤسسة دول�ة عموم�ة �مز�ة غیر مستحقة أو عرضها عل�ه أو منحه إ�اها، 
یر م�اشــر، ســواء لصــالح الموظف نفســه أو لصــالح شــخص أو ��ان آخر، لكي �قوم ذلك الموظف �فعل ما أو �متنع �شــكل م�اشــر أو غ

ــتحقة أخرى أو الاحتفاظ بها  ــول على منفعة تجار�ة أو أي مز�ة غیر مســـ ــم�ة، من أجل الحصـــ عن الق�ام �فعل ما لدى أداء واج�اته الرســـ
ــر�ف الأعمال التجار�ة الدول�ة ــر�ع�ة وتدابیر أخرى 2. الفقرة (ف�ما یتعلق بتصـ ) تنظر �ل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر تشـ

لتجر�م ق�ام موظف عمومي أجنبي أو موظف في مؤســــســــة دول�ة عموم�ة عمداً، �شــــكل م�اشــــر أو غیر م�اشــــر، �التماس أو قبول غیر 
 أو �متنع عن الق�ام �فعل لدى أداء واج�اته الرسم�ة. مستحقة، سواء لصالح شخص أو ��ان آخر، لكي �قوم ذلك الموظف �فعل ما

) �عد موظفاً �المعنى المقصـــــود في هذا ال�اب �ل موظف عمومي في الســـــلك الإداري أو القضـــــائي، و�ل ضـــــا�ط من 169المادة ( 146
 .ةض�اط السلطة المدن�ة أو العسكر�ة أو فرد من أفرادها، و�ل عامل أو مستخدم في الدولة أو في إدارة عام

 .374، 1/5/1960، 1487، جر�دة الوقائع، العدد 1960) لسنة 16قانون العقو�ات رقم ( 147
محمد شلالدة، خلال مشار�ته في المؤتمر الدولي "نزاهة وحو�مة من أجل التنم�ة المستدامة" د. الشلالدة: إنضمام فلسطین للإتفاق�ة  148

انون أداة مهمة في سبیل إستعادة أموال الشعب المنهو�ة وض�ط مرتكبي الجرائم، الأمم�ة لمكافحة الفساد �منح القضاء وأجهزة إنفاذ الق 
)https://www.moj.pna.ps/ar_page.aspx?id=0igM93a2825754657a0igM93(.المرجع السابق ، 

ــاد، الحكم في الدعوى رقم (13/2011الدعوى رقم (الحكم في  149 ــادر عن محكمة جرائم الفســ ــادر عن محكمة  19/2012) الصــ ) الصــ
 جرائم الفساد.

 الاختلاس: هو تحو�ل الأمین ح�ازة المال المؤتمن عل�ه من ح�ازة وقت�ة على سبیل الأمانة إلى ح�ازة نهائ�ة. . 1 150
ف�ه تصرف المالك �ب�عه أو رهنه أو هبته أو إهدائه و�مكن أن �عني التبدید الإسراف أو هو استهلاك المال أو التصرف التبدید: . 2

 التبذیر. 

https://www.moj.pna.ps/ar_page.aspx?id=0igM93a2825754657a0igM93
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هي ق�ام موظفین عمومیین �اختلاس أش�اء ذات  ة، الر�ن القانوني و الجر�مه  العناصر اللازم توفرها في هذ 

الحالات التي  �مة  شمل الجر تق�مة عهد بها إلیهم �حكم موقعه أو تبدیدها أو تسر�بها �شكل آخر و�جب أن  

  151تكون فیها هذه الأفعال لصالح الموظفین العمومیین أو لصالح شخص آخر أو ��ان آخر.

الفلسطأكدت    وعل�ه، النقض  حكم  محكمة  جاء في  حیث  الاختلاس،  جر�مة  المحل في  على ر�ن  ین�ة 

) من قانون العقو�ات أن �كون المختلس من الموظفین  2/174"�شترط لق�ام جر�مة الاختلاس خلافاً للمادة ( 

وقع   التي  الأش�اء  أو  النقود  حفظ  أو  ج�ا�ة  أو  إرادة  أمر  الوظ�فة  �حكم  إلیهم  المو�ل  علیها  العمومیین 

الاختلاس، و�ن ق�ام المتهم غیر المختص وظ�ف�ا بذلك والذي �عمل نائب رئ�س الدیوان �الوزارة �أخذ ورقة  

صالح زوجته إنما �شكل  لو�سة الوزارة وتزو�ر توق�ع رئ�س الدیوان وثم تظهیر الش�ك  بتر   ةمرؤوسش�ك  

  �ات وجنحة إساءة الائتمان خلافاً ) من قانون العقو 1/262جنا�ة التزو�ر في محرر رسمي خلافا للمادة (

وقضت محكمة التمییز الأردن�ة، أن استفادة المختلس شخص�اً من    152) من قانون العقو�ات.423للمادة ( 

الاختلاس لا تعد ضرورة لق�ام جر�مة الاختلاس، فق�ام محاسب �صرف م�الغ ماد�ة غیر مستحقة لأحد  

التي �عمل فیها، وال الدائرة  الر�ن  زملائه من خز�نة  یؤثر على تحقق  إل�ه �حكم وظ�فته، لا  تي عهدت 

 153المادي للجر�مة، لأنه �كون قد تصرف في هذه الحالة تصرف المالك و�ن �ان ذلك لمصلحة غیره.

من قانون العقو�ات الساري في الضفة فعل اختلاس الموظف العمومي لما أو�ل    154)174(جرمت المادة  

إل�ه �حكم وظ�فته، دون أن تغطي صراحة الاختلاس لصالح شخص أو ��ان آخر، ولا فعلي التسر�ب  

والتي تجرم إساءة   من قانون العقو�ات 155)422(والتبدید، غیر انه تنطبق على هذه الأفعال أحكام المادة  

 
) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد: تعتمد �ل دولة طرف ما  17، المادة (2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد لســنة   151

ر�م ق�ام موظف عمومي عمداً لصــالحه هو أو لصــالح شــخص أو ��ان آخر، �اختلاس أو قد یلزم من تدابیر تشــر�ع�ة وتدابیر أخرى لتج
تبدید أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مال�ة عموم�ة أو خصــوصــ�ة أو أي أشــ�اء أخرى ذات ق�مة عهد بها إل�ه �حكم موقعه، أو تســر�بها  

 �شكل آخر.
 .12/5/2010، تار�خ 50/2010حكم محكمة النقض الفلسطین�ة، نقض جزاء  152
 .708، مجلة نقا�ة المحامین، 5/1963حكم محكمة التمییز الأردن�ة، تمییز جزاء  153
ــ�اء أخرى 174المادة ( 154 ) �ل موظف عمومي أدخل في ذمته ما و�ل إل�ه �حكم الوظ�فة أمر إدارته أو ج�ایته أو حفظه من نقود وأشــ

ــتـــة النـــاس عوقـــب �ـــالح�س من ســــــــــــ ــرة دنـــانیر إلى مـــائـــة دینـــار  للـــدولـــة أو لأحـــد  ــنوات و�غرامـــة من عشــــــــــــ ــهر إلى ثلاث ســــــــــــ  .أشــــــــــــ
إذا وقع الفعل المبین في الفقرة الســـــــــا�قة بدس �تا�ات غیر صـــــــــح�حة في القیود أو الدفاتر أو بتحر�ف أو حذف أو إتلاف الحســـــــــا�ات   

س، عوقب �الأشــــغال المؤقتة أو الاعتقال والأوراق أو غیرها من الصــــكوك وعلى صــــورة عامة �أ�ة حیلة ترمي إلى منع اكتشــــاف الاختلا
 .المؤقت

ــاءة الائتمان422المادة ( 155 ــتعمال على  : �) اســـــ ــبیل الأمانة أو الو�الة ولأجل الإبراز والإعادة أو لأجل الاســـــ ــلم إل�ه على ســـــ ل من ســـــ
وأشــــ�اء وأي ســــند یتضــــمن تعهداً أو ما �ان لغیره من أموال ونقود    -�أجر أو دون أجر -صــــور معینة أو لأجل الحفظ أو لإجراء عمل  

إبراء و�الجملة �ل من وجد في یده شـــيء من هذا القبیل فكتمه أو بدله أو تصـــرف �ه تصـــرف المالك أو اســـتهلكه أو أقدم على أي فعل 
 ر إلى مئة دینار.�عد تعد�اً أو امتنع عن تسل�مه لمن یلزم تسل�مه إل�ه، و�عاقب �الح�س من شهر�ن إلى سنتین و�الغرامة من عشرة دنانی
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المالأما  أحكام  انط�اق  عدم  حالة  في  العمومیین  الموظفین  على  تنطبق  �حیث  شامل  �شكل  ادة  نة 

أن  156.)174( نرى  اشترطت  وعل�ه،  إذ  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  مع  انسجام  عدم  هناك 

الساري في الضفة  الاتفاق�ة أن �كون الر�ن المادي لجر�مة الاختلاس ف�ه تبدید، ولكن قانون العقو�ات  

عمل�ة  قدم قانون العقو�ات، وتكون  �عود ذلك إلى  ، وقد  دلم یتناول التبدی  1960) لسنة  16الغر��ة رقم ( 

  وتجدر الإشارة إلى أن ،  سیر القوانین �طیئة ولا تصل إلى النت�جة المحمودة، من خلال التقس�ط ف�ما بینهم

سطین، �معرض استعراض تنفیذها لأحكام الفصلین  احدى الملاحظات التي تم توجیهها إلى دولة فل كانت

الثالث والرا�ع من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أن جر�مة الاختلاس لم تغطي لصالح شخص أو  

ومن جانب أخر �مكن أن تكون جر�مة التبدید جر�مة مستقلة    157ولا فعلي التسر�ب والتبدید.  ك�ان آخر

 ي قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته.  لمكافحتها لا بد من إدراجها ف

لم �قتصر الإطار التشر�عي لتجر�م الفساد في اتفاق�ة الأمم المتحدة    ،اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص 

بل اشتمل أ�ضاً على اختلاس الممتلكات    158لمكافحة الفساد، على اختلاس الممتلكات والأموال العامة،

والأموال في القطاع الخاص �النظر للدور الهام الذي تقوم �ه ��انات هذا القطاع ومؤسساته في دفع عجلة  

 159نظام الاقتصاد ومتطل�ات التنم�ة.

لى  ) �شأن اختلاس الممتلكات، تشملان السلوك الذي �قتصر تماماً ع22) و�ذلك المادة ( 21إن المادة (

القطاع الخاص، حیث لا وجود لاتصال �القطاع العمومي، ولكن �خلاف جرائم الرشوة والارتشاء تحث  

) من الاتفاق�ة، النظر في تجر�م تعمد شخص یدیر ��اناً تا�عاً للقطاع الخاص، أو �عمل ف�ه  22المادة (

خرى ذات ق�مة عهد  �أي صفة اختلاس أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مال�ة خصوص�ة أو أي أش�اء أ

 
 محمد شلالدة، المرجع السابق. 156
157  ") �الاختلاس،  ادین  موظف  على  الشاقة  �الأشغال  تحكم  الفساد"  palestine.org/media-https://www.aman-جرائم 

center/2187.html) (22/9/2023.(  مائتي  حكمت مح الشاقة، والغرامة  �الح�س والأشغال  المتهم (أ، د)  الفساد على  كمة جرائم 
،  60من قانون العقو�ات لسنة    176/1) دینار، وذلك عن تهمتي استثمار الوظ�فة خلافا للمادة  160دینار، و�لزام المتهم برد مبلغ (

�سا لقسم الحاسوب في ضر��ة الأبن�ة والأملاك في محافظة  من ذات القانون، حیث �عمل المتهم رئ  174/2والاختلاس خلافا للمادة  
وقررت هیئة المحكمة برئاسة القاضي إ�اد ت�م وعضو�ة القاضیین بلال أبو هنطش وأنطون أبو جابر ح�س المتهم مدة ستة   .طو�اس 

الاختلاس، وعملا �أحك  مدة ثلاث سنوات عن تهمة  الشاقة  استثمار الوظ�فة، والأشغال  المادة  أشهر عن تهمة  قانون   177/1ام  من 
العقو�ات وطالما أن الضرر الحاصل والنفع الذي توخاه المتهم زهید، قررت المحكمة تخف�ض العقو�ة لتص�ح وضعه �الأشغال الشاقة  

 المؤقتة مدة سنة ونصف. 
) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــــــــاد: تنظر �ل دولة طرف في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر 22المرجع الســــــــــــابق. (المادة ( 158

تشــر�ع�ة وتدابیر أخرى لتجر�م تعمد شــخص، یدیر ��اناً تا�عاً للقطاع الخاص، أو �عمل ف�ه �أي صــفة، أثناء مزاولة نشــاط اقتصــادي أو 
 تلاس أي ممتلكات أو أموال أو أوراق مال�ة خصوص�ة أو أي أش�اء أخرى ذات ق�مة عهد بها إل�ه �حكم موقعه)مالي أو تجاري، اخ

) مجلة �ل�ة القانون  2017عدي الدوري، "مواءمة تجر�م الاختلاس في القطاع الخاص مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" (  159
 .566، 564، 22للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد

https://www.aman-palestine.org/media-center/2187.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/2187.html
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وتم تجر�م الاختلاس في القطاع الخاص في قانون العقو�ات الساري ضمن ما �سمى    بها إل�ه �حكم موقعه.

وتبدو العلة من تدخل المشرع الجزائي للعقاب على هذه الجر�مة في أن الجزاء المدني    160إساءة الائتمان،

یهدد العلاقات الخاصة و�نتج عنه إعاقة التعامل    لا �كفي لردع العبث �الائتمان الخاص الذي انتشر واخذ 

 161مع بین الأفراد الذي �جب أن تسوده الثقة والاطمئنان.

: وحیث أن التهمة المسندة للمتهم المطعون  2012/ 93ومن أمثلة عل�ه الحكم الصادر في الدعوى الجزائ�ة  

لأ خلافاً  الائتمان  إساءة  جنحة  الاتهام  لائحة  في  واردة  هي  �ما  ( ضده  المادة  قانون  422حكام  من   (

التهمة   اتهام لمحاكمته، عن  المختصة �موجب لائحة  إلى محكمة الصلح  الدعوى  العقو�ات فإن إحالة 

المسندة إل�ه یتفق وصح�ح القانون و�ن ما ذهبت إل�ه محكمة البدا�ة �صفتها الاستئناف�ة �خالف الأصول  

    162طعون ف�ه �ما �ستوجب رده.والقانون و�ن هذین السببین یردان على القرار الم 

 التزو�ر والتز��ف  ثالث:الفرع ال 

تزو�ر المسـتندات ل�س شـیئاً تراه فقط في أفلام التجسـس، ولكنه �التأكید شـيء �حدث في مجموعة متنوعة  

من قانون العقو�ات  )  260المادة ( �موجب  التزو�ر�  فالمقصــــــــودر،  من القضــــــــا�ا وأنواع متنوعة من التزو�

ــفة الغر��ة رقم ( ــاري في الضـــــ ــنة  16الســـــ �أنه "تحر�ف مفتعل للحق�قة في الوقائع والب�انات  ،  1960) لســـــ

ـــــرر مادي أو معنوي أو   ـــــك أو مخطوط �حتج بهما نجم أو �مكن أن ینجم عنه ضــــــ التي یراد إث�اتها �صــــــ

   163".اجتماعي

ــرة للتزو�ر في تعر� ــورة الم�اشـــ ــرع اعتمد على الصـــ ــر وأر�ان الجر�مة من  المشـــ ــتدلال على عناصـــ فه للإســـ

ــتدلال اللغوي والقانوني، ــاً    164خلال الإســـــ ــ�اغته  وقد �كون المشـــــــرع أ�ضـــــ قد وقع في خطأ مادي عند صـــــ

ــــك أو المخطوط ول�س   ــتخدام �حتج �ه بدلاً من �حتج بهما لأنه یتحدث عن الصــــــ ــ النص، فكان عل�ه اســــــ

ــرع �ان م ــاً أن المشـــ ــح أ�ضـــ ــك والمخطوط. و�تضـــ وفقاً في إخت�اره لفظ "تحر�ف مفتعل للحق�قة" لأنه  الصـــ

 
فاء أو تحو�ل أو تغییر ســـامي غن�م، جرائم الفســـاد، المرجع الســـابق. "تشـــمل عمل�ات غســـل الأموال �ل عمل أو إجراء یهدف إلى إخ 160

طب�عة أو ملك�ة الأموال المحصـــــلة من أنشـــــطة أو أعمال غیر قانون�ة، وذلك بهدف التغط�ة على المصـــــدر الأصـــــلي غیر القانوني لهذه  
 الأموال لكي تظهر على أنها أموال نظ�فة ومن أصـــول ســـل�مة، وفي فلســـطین فإن جرائم غســـل الاموال التي ترتكب غال�اً ما تكون ناتجة 
ــروقة، أدوات  ــ�ارات مســــ ــائع المهر�ة (ســــ ــروقات وال�ضــــ عن الاعمال التال�ة: الاتجار في الســــــلاح، الاتجار في المخدرات، الاتجار �المســــ

 كهر�ائ�ة، أجهزة إلكترون�ة... الخ)، الرشاوي والاختلاس والسرقة، وتمو�ل المنظمات الس�اس�ة".
 السابق.  قانون العقوبات الساري في الضفة الغربیة، المرجع  161
یوسـف عبد الصـمد، "الآثار القانون�ة على انضـمام دولة فلسـطین إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد" (رسـالة ماجسـتیر: جامعة   162

 . 28) 2017القدس: فلسطین،  
في الضفة الغر��ة عرفت  ) من قانون العقو�ات الأردني المطبق  175، المرجع السابق، المادة (1960) لسنة  16قانون العقو�ات رقم (  163

استثمار الوظ�فة وحددت العقو�ة فاقتراف غشاً في أحد هذه الأموال أو خالف الأحكام التي تسري علیها لجر مغنم ذاتي أو مراعاة لفر�ق  
 . أو إضرار �الفر�ق الاخر أو إضراراً �الإرادة العامة عوقب �الأشغال الشاقة المؤقتة و�غرامة تعادل ق�مة الضرر الناجم

 . 329)، 1995، 3، (بیروت: دار صادر، ط1، ج 12مج  الموسوعة الجزائ�ةفر�د الزغبي،  164
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بذلك �كون قد حدد السـلوك الإجرامي في تغییر الحق�قة في المحررات التي �شـملها القانون �حمایته ول�س  

ــر قانون�ة تتمثل في:  في �ل المحررات. ــتنتج من هذا التعر�ف أن التزو�ر �قوم على عدة عناصـــ .  1  و�ســـ

ــــــمله القانون �حمایته،  .  2  والمتمثل في تغییر الحق�قة.الر�ن المادي   ــــــك �شــــــ محل الجر�مة محرر أو صــــــ

الدافع إلى التزو�ر وهو  .  4القصــد الجنائي في فعل التزو�ر.  3  ســواء أكان محله محرر رســمي أو عرفي.

ــــــــرر المــادي أو المعنوي أو الإجتمــاعي أو إحتمــال�ــة وقوعــه. ر�طــت محكمــة التمییز الأردن�ــة    وقوع الضــــــ

الفقه والقضــاء فقد إســتقر على    أما"  أجله:القصــد الخاص بن�ة إســتعمال المحرر المزور ف�ما اســتعمل من  

ــتعمال المقصـــــــــود في المادة   ــتخدام المحرر ف�ما أعد له، وذلك �ظهاره إل�ه، وذلك    261أن الإســـــــ هو اســـــــ

ــاء أو �طر�قة   ــواء أكان ذلك بتقد�مه للقضـ وجاء في قرار    ماك"أخرى.  للحصـــول على ر�ح أو إث�ات حق سـ

ــاء الجنائي على أنه لا �كفي للعقاب على التزو�ر ان    81/67محكمة التمییز رقم   ــ ــتقر الفقه والقضــــــ ــ "اســــــ

�كون قد ارتكب عن علم واراده وهو القصــــــد العام بل �جب ان یرتكب �ســــــوء ن�ة وهو ما �ســــــمى القصــــــد  

 165الجرمي."

من قانون العقو�ات السـاري في  )  272_  260و�اسـتقراء أحكام الفصـل الخاص �التزو�ر الورد في المواد (

ــفة الغر��ة رقم ( ــنة 16الضـــــ ــتند المكتوب الرســـــــمي أو  نجد   ،1960) لســـــ أن محل هذه الجر�مة هو المســـــ

ــتنــدات وهي الم ــــــ ــتنــدات  العرفي، ولكن نت�جــة للتطور المعلومــاتي والتقني ظهر نوع جــدیــد من المســــــ ــــــ ســــــ

الإلكتروني التي توجد في نظام معلومات ورقمي ول�ســــــت على ورق، لا ینظمها قانون العقو�ات، فظهرت  

ــتنـدات. ــــــ ــت محكمـة التمییز    الحـاجـة إلى تنظ�م قـانوني جـدیـد �جرم التزو�ر في هـذا النوع من المســــــ ــــــ قضــــــ

تلاف الســـند �ل�اً  ، من قانون العقو�ات أن إ265،  262،  260الأردن�ة �أنه "یتضـــح من نصـــوص المواد  

ـــــــك أو مخطوط، أما إذا   أو جزئ�اً المعاقب عل�ه هو الذي �غیر حق�قة الوقائع والب�انات المراد إث�اتها �صــــــ

ـــــــــك أو المخطوط لا یؤث على الوقـائع والب�ــانـات فلا �عــد تزو�راً ولا �عــاقـب عل�ــه    ركـان الإتلاف في الصــــــ

 166".�مقتضى المواد السا�قة

ملاحقة مرتكبي جرائم التزو�ر الواقعة على المســتندات    على  لم �قتصــر قانون العقو�ات�فهم مما ذ�ر أنه  

ــائر الأشـــــخاص، في حال أقدموا على   ــاً ملاحقة ســـ ــم�ة �الموظفین العمومیین وحدهم، بل أجاز أ�ضـــ الرســـ

ــم�ة. ــتندات الرســـ ــاد �ملاحقة أي موظف  الأمر الذي �عني    167تزو�ر المســـ ــاص هیئة مكافحة الفســـ اختصـــ

ـــــواء ارت�ط هذا   ـــــه الوظ�في  یرتكب فعل تزو�ر، ســــــ ـــــاصــــــ ـــــع في  أالفعل �اختصــــــ و لم یرت�ط، �معنى التوســــــ

 168اختصاص الهیئة �ملاحقة جر�مة التزو�ر من قبل الخاضعین لأحكام قانون مكافحة الفساد.

 
 ).https://maqam.najah.edu/judgments/5694/) (22/10/2023مقام، ( 165
 .1982، سنة 1591، مجلة نقا�ة المحامین، ص 134/82تمییز جنائي أردني،  166
 ، المرجع السابق.1960) لسنة 16قانون العقو�ات الأردني رقم ( 167
 .2022جرائم الفساد في التشر�ع الفلسطیني، هیئة مكافحة الفساد، نسخة تجر�ب�ة  168

https://maqam.najah.edu/judgments/5694/
https://maqam.najah.edu/judgments/5694/
https://maqam.najah.edu/judgments/5694/
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لم تنص على اعت�ار جرائم التزو�ر والتز��ف من جرائم    2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

ــاد ــــــ ــــــــطیني  خ ـ  ،الفســــــ ــــــــرع الفلســــــ التز��ف من قبیـل جرائم  و الجرائم المتعلقـة �ـالتزو�ر  عنـدمـا أورد  الف المشــــــ

المشـرع  ، و خاصـة للعملة والطوا�ع تعتبر من قبیل الجرائم الاقتصـاد�ة  الجرائم المتعلقة �التز��ف   169.الفسـاد

، بل عالج تلك الجرائم التي لها صــــــلة �النشــــــاط  للجرائم الاقتصــــــاد�ةلم �ضــــــع تعر�ف محدد  الفلســــــطیني  

ولم �فرد تشـــــر�عاً خاصـــــاُ لها،    اقتصـــــاد�ةالاقتصـــــادي على أنها جرائم عاد�ة، دون تك�فها على أنها جرائم  

ــاد�ة، قام قانون العقو�ات رقم   ــــ ــبب عدم وجود قانون خاص لتجر�م الأفعال التي تعتبر جرائم اقتصــــــ ــــ و�ســــــ

ذه الأفعال، اعت�ارها جرائم اقتصــاد�ة، �ونها تمس المال العام وتهدد  ، بتجر�م �عض ه1960) لســنة 16(

ــاد الدولة مثل جر�مة التزو�ر والتز��ف، ــاد�ة جرائم    اقتصـــــ فلم �عتبر المشـــــــرع الفلســـــــطیني الجرائم الاقتصـــــ

فساد، لأنه ذلك قد �سبب في وضع الن�ا�ة في مأزق، من حیث تعارض الاختصاصات بین الن�ا�ة العامة  

لصـلاح�ة  شـك أن إخضـاعها    حیث أن لا  مكافحة الفسـاد، من ناح�ة الاختصـاص النوعي للجر�مة.ون�ا�ة  

 170.الن�ا�ة المتخصصة لمكافحة الفساد س�خلق إر�اكاً وتنازعاً في الاختصاص لدى الجهتین

ــاد ــافي الملقى على هیئة ون�ا�ة مكافحة الفســ ــلاً عن العبء الإضــ ، والتوســــع في الاختصــــاص، یؤدي  فضــ

ــائي �ملاحقة الموظفین العمومیین في جرائم التزو�ر.  إلى از  ــافة إلى  دواج�ة في الاختصــــاص القضــ �الإضــ

ــلطات الممنوحة من الوظ�فة العامةن المفاه�م والخطوط  أ ــتغلال السـ ــاد والتي ترت�ط �اسـ ــة للفسـ أو    العر�ضـ

وطب�عة جرائم التزو�ر والتز��ف �صــورة عامة والتي لا تتطلب    ،موقع الخاضــعین للقانون ونفوذهم لا یتفق

لقانون مكافحة الفســــاد بهذه    صــــفة خاصــــة للق�ام بها، ومن جهة أخرى لو افترضــــنا ق�ام أحد الخاضــــعین

ق�ام أي فرد من أحاد الناس    الجر�مة على فرض أن تكون تز��ف النقود أو ترو�جها فإن ارتكابها لا �عدو

بها. وعل�ه أتفق مع الد�تور ســـــامي غن�م �أن لا �جوز ر�ط جرائم التزو�ر والتز��ف �الصـــــفة التي �حملها  

و�لا لاعتبرنا أن الفســـــــاد مرت�ط �الأشـــــــخاص �غض النظر عن طب�عة الجرم و�التالي فإن جر�مة الســـــــرقة  

 171ر من جرائم الفساد.متى قام بها أحد الخاضعین لأحكام القانون تعتب

فإن جرائم التزو�ر ما �مكن أن یرت�ط �طب�عة الصفة والسلطة المعطاة لمرتكبیها وهي    ،ما تقدممرغم على 

المكلف بتنظ�مها، وهي الجرائم التي جاء  التزو�ر في المحررات الرسم�ة متى �ان القائم بها هو  تحدیداً  

عنوان  من قانون العقو�ات المطبق في الضفة الغر��ة تحت    ) 263( و  ) 262( النص علیها في المادتین  

التزو�ر الجنائي، و�التالي �مكن لنا أن نفهم مراد المشرع من اعت�ار التزو�ر ضمن جرائم الفساد في تزو�ر  

 
ــاد   169 ــفســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــم  ــرائـــــــــــــــــــــــــــــــــ جـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــم،  ــ�ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــنـــــــــــــــــــــــــــــــــ غـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــي  ــامـــــــــــــــــــــــــــــــــ ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B
A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%1%D8%

(9%84%D )20/8/2021.( 
 المرجع السابق.سامي غن�م، جائم الفساد،  170
 م الفساد، المرجع السابق.سامي غن�م، جرائ 171

https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
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الرسم�ة. الرغم من صحته یتطلب  على أن هذا    172المحررات  قبل  الرأي على  التزو�ر من  یتداخل  الا 

الموظف العام مع السلوك الاجرامي لأي جر�مة أخرى، فالتزو�ر قد �كون هو المقابل الذي �قوم �ه الموظف  

لجر�مة  ففي هذه الأحوال فإن التزو�ر لا �عتبر جر�مة قائمة بذاتها إنما سلو�اً إجرام�اً  ،  في جر�مة الرشوة

 .ولا �صح أن یتم توج�ه تهمة التزو�ر لذات الموظف إلى جانب الرشوة  أخرى 

 إساءة استغلال الوظائف : را�عالفرع ال

) لسنة  16تعتبر هذه الجر�مة أحد الجرائم المخلة �الثقة العامة، وقد جرم قانون العقو�ات الأردني رقم ( 

العامة  الساري في الضفة الغر��ة أفعال استثمار الوظ�  1960 فة من أجل الحرص على نزاهة الوظ�فة 

هي" �ل من و�ل إل�ه ب�ع أو شراء  وتأكید ثقة الموطنین في إدارة الأموال وحسن الاستعمال بها. وعل�ه، ف 

إدارة عامة". أو لحساب  الدولة  إدارة أموال منقولة أو غیر منقولة لحساب  لق�ام جر�مة    173أو  و�تطلب 

. الشرط المفترض: وهي صفة الجاني، فلا بد من أن �كون الموظف 1استثمار الوظ�فة توافر ثلاث أر�ان:  

. الر�ن  2  174العام و�یلاً عن الدولة لإرادة أو شراء أو ب�ع أموال منقولة أو غیر منقولة مملو�ة للدولة.

. الر�ن المعنوي:  3لجاني �سبب و�الته عن الدولة.  المادي: وهو فعل الغش الذي �قع على مال �حوزه ا

الذي یتحقق �علم الجاني �عناصر الجر�مة   الذي یتخذ صورة القصد الجرمي، و�تكون من القصد العام 

و�رادته تحقیق هذه العناصر، والقصد الخاص المتمثل في ن�ة الجاني �الحصول على منفعة من ذلك الغش  

  175ال.في إرادته أو ب�ع أو شراء الم 

) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: "تنظر �ل دولة طرف في اعتماد  19المادة ( وهذا ما ینسجم مع  

ما قد یلزم من تدابیر تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لكي تجرم تعمد موظف عمومي إساءة استغلال وظائفه أو  

 
) من قانون العقو�ات الســـــاري في الضـــــفة (�عاقب �الأشـــــغال الشـــــاقة المؤقتة خمس ســـــنوات على الأقل الموظف الذي  262المادة ( 172

ما  یرتكب تزو�راً ماد�اً في أثناء ق�امه �الوظ�فة إما �إســاءة اســتعمال إمضــاء أو ختم أو �صــمة أصــ�ع أو إجمالاً بتوق�عه إمضــاء مزوراً، و� 
و�ما �ما یرتك�ه من حذف أو إضــافة تغییر في مضــمون صــك أو مخطوط. لا تنقص العقو�ة عن ســ�ع ســنوات �صــنع صــك أو مخطوط 

ــندات التي �عمل بها إلى أن یدعى تزو�رها. ــند المزور من الســـ ــند إتلافاً �ل�اً أو  إذا �ان الســـ تطبق أحكام هذه المادة في حال إتلاف الســـ
تشو�ش في موضوع او ظروف سند �عاقب �العقو�ة المنصوص علیها في المادة السا�قة:   (احداث) من ذات القانون  263المادة (  .جزئ�اً 

الموظف الذي ینظم ســــنداً من اختصــــاصــــه ف�حدث تشــــو�شــــاً في موضــــوعه أو ظروفه إما �إســــاءته اســــتعمال إمضــــاء على ب�اض اؤتمن 
ملوها. أو �إث�اته وقائع �اذ�ة على أنها صـــــــح�حة أو وقائع عل�ه، أو بتدو�نه عقوداً أو أقوالاً غیر التي صـــــــدرت عن المتعاقدین أو التي أ

 .غیر معترف بها على أنها معترف بها أو بتحر�فه أ�ة واقعة أخرى �إغفاله أمراً أو إیراده على وجه غیر صح�ح
الضفة الغر��ة عرفت  ) من قانون العقو�ات الأردني المطبق في  175، المرجع السابق، المادة (1960) لسنة  16قانون العقو�ات رقم (  173

استثمار الوظ�فة وحددت العقو�ة فاقتراف غشاً في أحد هذه الأموال أو خالف الأحكام التي تسري علیها لجر مغنم ذاتي أو مراعاة لفر�ق  
 أو إضرار �الفر�ق الاخر أو إضراراً �الإرادة العامة عوقب �الأشغال الشاقة المؤقتة و�غرامة تعادل ق�مة الضرر الناجم. 

راشد الوعلان، "تجر�م استثمار الوظ�فة دراسة مقارنة في القانون الأردني والكو�تي" (رسالة ماجستیر، جامعة الشرق الأوسط: الأردن،    174
2012 (59. 

 ). records/1/16756.aspxhttp://library.mas.ps/) (29/7/2021سامي ج�ار�ن، استغلال النفوذ الوظ�في، ( 175

http://library.mas.ps/records/1/16756.aspx
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�غرض الحصول على مز�ة غیر  موقعه، أي ق�امه أو عدم ق�امه �فعل ما، لدى الاضطلاع بوظائفه،  

 176."مستحقة، لصالحه أو لصالح شخص أو ��ان آخر، مما �شكل انتهاكا للقوانین

و�شجع هذا الحكم على تجر�م سلوك الموظفین العمومیین الذین �سیئون استغلال وظائفهم، أي �قومون أو  

جل الحصول على مز�ة غیر مستحقة مما �شكل انتهاكا للقوانین. والنموذج  أ�متنعون عن الق�ام �فعل، من  

ى عناصر محددة مثلما الحال  القانوني لجر�مة إساءة استغلال الوظائف یتسم �الاتساع، �قدر ما �فتقر إل

الفروض الأخرى لانتفاع الموظف  في جرائم الرشوة والاختلاس والاتجار �النفوذ، وهو یواجه في الواقع 

على نحو غیر مشروع من أعمال وظ�فته �المخالفة لأحكام القانون سواء أكان الانتفاع لنفسه أو لغیره،  

المعنوي لهذه    ولكن ما �میز جر�مة استغلال الوظائف في �ونها من جرائم الخطر والضرر وأن الر�ن 

من قانون    )176(و )175(الجر�مة یتطلب قصداً عاماً إضافة إلى القصد الخاص وفقا لمقتضى المادتین 

    177العقو�ات.

 إساءة الائتمان  :خامسالفرع ال

) من قانون العقو�ات 422( عالج المشرع الفلسطیني خ�انة الأمانة تحت مسمى إساءة الائتمان في المادة 

إلا   الاختلاس وجر�مة إساءة الائتمان، هناك تشا�ه بین الساري في الضفة الغر��ة 1960) لسنة 16رقم ( 

أن الأمر لا �خلو من تمایز واختلاف، فكرة الح�ازة مختلفة في الجر�متین، ففي حین �جب أن تكون الح�ازة  

ود المحددة قانوناً فإن جر�مة الاختلاس تقوم حتى لو �كن  حق�ق�ة في خ�انة الأمانة بناء على أحد العق

 178للموظف الح�ازة الناقصة بل �كتفي �مجرد الید العارضة.

الأمانة"    جر�مة" العقو�ات   -خ�انة  قانون  في  العنصر    ةغامض  جر�مة  ي ه  -الموجود  الواقع، لأن  في 

هي الاستیلاء على الح�ازة الكاملة للمال محل  ، و الرئ�سي في جر�مة خ�انة الأمانة هو "فعل خرق للقانون"

خ�انة الأمانة من الجرائم القد�مة إلا أنها لم تكن معروفة  ، جر�مة الجر�مة �أحد الأفعال التي بینها القانون 

 
 ، المرجع السابق. 2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  176
و�ل إل�ه ب�ع أو شراء أو إدارة أموال منقولة أو غیر منقولة لحساب الدولة أو لحساب    من :) عقو�ة استثمار الوظ�فة175المادة (  177

�ق إدارة عامة، فاقترف غشاً في أحد هذه الأعمال أو خالف الأحكام التي تسري علیها إما لجر مغنم ذاتي أو مراعاة لفر�ق أو إضراراً �الفر 
 .ستة أشهر إلى ثلاث سنوات و�غرامة لا تنقص عن ق�مة الضرر الناجمالآخر أو إضراراً �الإدارة العامة عوقب �الح�س من 

) عقو�ة الحصول على منفعة شخص�ة والاتجار غیر المشروع: �عاقب من ستة أشهر إلى سنتین و�غرامة أقلها عشرة دنانیر: 176المادة (
إلیها سواء أفعل ذلك م�اشرة أو على ید شخص �ل موظف حصل على منفعة شخص�ة من إحدى معاملات الإدارة التي ینتمي    -1

ممثلو الإدارة وض�اط الشرطة والدرك وسائر متولي الشرطة العامة إذا أقدموا جهاراً أو    -2مستعار أو �اللجوء إلى صكوك صور�ة.  
ة �الحبوب وسائر  �اللجوء إلى صكوك صور�ة م�اشرة أو على ید شخص مستعار على الاتجار في المنطقة التي �مارسون فیها السلط

 الحاجات ذات الضرورة الأول�ة غیر ما أنتجته أملاكهم.
 . 241سامي غن�م، جرائم الفساد، المرجع السابق  178
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وانین الحدیثة إلا أن القوانین الحدیثة هي التي عرفت التمییز بین  كجر�مة مستقلة �ما هو الشأن في الق

  179جر�مة خ�انة الأمانة والجرائم المال�ة الأخرى.

في ملاحقة المشتكى عل�ه على جر�مة إساءة الائتمان �اعت�ارها  حتى ینعقد اختصاص هیئة مكافحة الفساد  

  2005) لسنة  1حكام قانون مكافحة الفساد رقم ( جر�مة فساد، لا بد أن �كون الجاني من أحد الخاضعین لأ

جاء النص على جر�مة إساءة الائتمان في المادة  وتعدیلاته، والمذ�ور�ن صراحة في المادة الثان�ة منه.  

) من قانون العقو�ات الساري في الضفة الغر��ة ال�اب الحادي عشر تحت عنوان الجرائم الواقعة  422(

  180.إساءة الائتمانعلى الأموال 

_  2010جاء في تقر�ر استعراض دولة فلسطین لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في دورة الاستعراض  

المادتین    2015 �موجب  الخاص  القطاع  في  الممتلكات  اختلاس  فلسطین جرمت  دولة  �أن  ملاحظات 

إلا أن معالجة   الساري في الضفة الغر��ة،  1960) لسنة  16قانون العقو�ات رقم () من 423) و ( 422(

في القطاع العام یترتب  هذه الجر�مة وحصرها في نطاق إساءة الائتمان عن تلك المقررة لجر�مة الاختلاس  

عل�ه اختلاف العقو�ة المقررة على جر�مة إساءة الائتمان عن تلك المقررة لجر�مة الاختلاس في القطاع  

الاتفاق�ة �صورة �املة، تقتضي ضرورة وجوب   فإن ضمان مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة مع أحكام  العام.

في القطاع  التعاطي مع هذه الجر�مة بذات الطر�قة التي تناولت وعالجت بها الاتفاق�ة جر�مة الاختلاس  

، محار�ة هذه الظاهرة ل�س على صعید  ومن جانب آخر تقتضي صرامة التدخل في مواجهة الفسادالعام  

    181.ید القطاع الخاصالقطاع العمومي و�نما أ�ضاً على صع

من قانون  الأولى  جر�مة إساءة الائتمان ضمن المادة    وردأ وقع في خطأ عندما  قد �كون  المشرع الفلسطیني  

جر�مة إساءة الائتمان وردت  �ون  �ان هناك خطأ    إذ  إساءة الائتمان.  ن جر�مةمكافحة الفساد والمتضم 

ولكن �العودة إلى    مساواة بین الافراد في ارتكاب الجرم.في القسم الخاص من قانون العقو�ات الذي �جعل  

و�ذا سلمنا أن    نجد المادة الثان�ة تحدد الخاضعین لأحكام القانون ومنهم الموظفون، قانون مكافحة الفساد  

 
الـــــــــفـــــــــلســـــــــــــــــــــــطـــــــــیـــــــــنـــــــــي"    179 الـــــــــقـــــــــانـــــــــون  فـــــــــي  الأمـــــــــانـــــــــة  خـــــــــ�ـــــــــانـــــــــة  عـــــــــن  هـــــــــامـــــــــة  "دراســـــــــــــــــــــــة  إبـــــــــراهـــــــــ�ـــــــــم،  هـــــــــنـــــــــد 

)-https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9
-%d8%b9%d9%86-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9
-d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9%) (12/11/2023.( 

�أنها "على �ل من سلم إل�ه على سبیل الأمانة أو الو�الة ولأجل الإبراز والإعادة أو لأجل الاستعمال على صور معینة أو لأجل    180
ما �ان لغیره من أموال ونقود وأش�اء وأي سند یتضمن تعهداً أو إبراء و�الجملة �ل من   -�أجر أو دون أجر  - الحفظ أو لإجراء عمل  
ذا القبیل فكتمه أو بدله أو تصرف �ه تصرف المالك أو استهلكه أو أقدم على أي فعل �عد تعد�اً أو امتنع عن  وجد في یده شيء من ه

 تسل�مه لمن یلزم تسل�مه إل�ه، و�عاقب �الح�س من شهر�ن إلى سنتین و�الغرامة من عشرة دنانیر إلى مئة دینار".
 .10تجر�م أفعال الفساد في القطاع الخاص، المرجع السابق،  181

https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
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الفارق بین الاختلاس و�ساءة الائتمان �النس�ة للفاعل هي صفة الموظف، فإن إخضاع هؤلاء الموظفین  

وهذه الأس�اب تؤدي إلى القول لا سند من القانون    182.لائتمان دون الاختلاس �عتبر مخالفة لأحكام إساءة ا 

لاعت�ار إساءة الائتمان جر�مة فساد، �ما أن تطبیق أحكام إساءة الائتمان على الموظفین عن أحكام أعمال  

القانون و�ستوجب )  1الفساد رقم (تعدیل قانون مكافحة    اقترفوها �سبب وظ�فتهم �عتبر خطأ في تطبیق 

علیها في قانون    لم ینصإذ   وقد �ان المشرع الفلسطیني في غنى عن هذا الأمر . وتعدیلاته 2005لسنة 

 .مكافحة الفساد

 التهاون في الق�ام بواج�ات الوظ�فة :ادسالفرع الس 

جابي  في حال تهاون الموظف في تأد�ة واج�اته الوظ�ف�ة دون سبب مشروع، سواء �ان التهاون �فعل إ�

سلبي. بواج�ات    أو  الق�ام  في  التهاون  الق�ام    كل الوظ�فة:عقو�ة  في  مشروع  سبب  بلا  تهاون  موظف 

بواج�ات وظ�فته وتنفیذ أوامر أمره المستند فیها إلى الأحكام القانون�ة �عاقب �الغرامة من عشرة دنانیر إلى  

ضرر �مصالح الدولة من جراء هذا    إذا لحق  .خمسین دیناراً أو �الح�س من أسبوع واحد إلى ثلاثة أشهر

�ستفاد من ع�ارة    .الإهمال عوقب ذلك الموظف �الح�س من شهر واحد إلى سنة وضمن ق�مة هذا الضرر

المعنى �حیث تشمل �ل صور الخطأ    وفضفاضة  �انها ع�ارة واسعة  التهاون في الق�ام بواج�ات الوظ�فة

ن هذا الجرم هو من جرائم الخطأ التي �كون الر�ن المادي فیها یتكون من  أ و �س�ط أو معقد    مهما �ان

ن �كون الفاعل موظفا عاما والنت�جة الجرم�ة والتي  أ و قلة الاحتراز و أ و الإهمال  أالفعل الذي هو الخطأ  

اذا لحق   ف�ما  بینهما  السبب�ة  الفاعل وعلاقة  العامة من جراء اهمال  المصلحة  الذي �سبب  هي الضرر 

الر�ن المعنوي قائم على الخطأ حیث یتولد العلم لدى الفاعل �عناصر    الإهمال،ر �مصالح الدولة جراء  ضر 

�ان في ثغرة في عقو�ة الجر�مة الجنح�ة،      183ة.الر�ن المادي للجرم ولكن لا تتوافر لد�ه اراد تحقیق النت�ج

وفقاً لمتطل�ات الاتفاق�ة الدول�ة   حیث أن هذا یتعارض مع ضرورة التشدید في العقو�ات على جرائم الفساد

لمكافحة الفساد، و�التالي �جب على المشرع أن �قوم تعدیل العقو�ة من أجل أن �كون هناك انسجام، و�ون  

أ�ضاً محكمة جرائم الفساد هي محكمة تعادل محكمة البدا�ة فإن نظر المحكمة في هذه الجر�مة �كون  

 184هناك خلل في تطبیق القانون.

 
) 2017سامي غن�م، "جرائم الفساد في التشر�ع الجنائي الفلسطیني والجزائري دراسة مقارنة" (رسالة د�توراة، جامعة الجزائر: الجزائر،    182
82. 
 ). https://www.jc.jo/en/study/item/ ()11/9/2023-56المجلس القضائي الأردني، ( 183
 المرجع السابق.  184

https://www.jc.jo/en/study/item/-56
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 المطلب الثاني 

مع اتفاق�ة الأمم   وتعدیلاته 2005) لسنة  1رقم (  مدى مواءمة نصوص قانون مكافحة الفساد

 في مجال التجر�م والعقاب  2003لسنة  المتحدة لمكافحة الفساد

إن الأحكام الموضوع�ة المتعلقة �مكافحة الفساد لم �كتف فیها المشرع الفلسطیني بتلك الجرائم المنصوص  

  ، علیها في قانون العقو�ات، بل استحدث جرائم أخرى تماش�اً مع أحكام اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

ول�ة من قانون  وهو النسخة الأ  المجلس التشر�عيعن    صدر قانون الكسب غیر المشروع  ٢٠٠٥في عام  

بهدف   2010لعام    )7( أصدر الرئ�س محمود ع�اس قراراً �قانون رقم      2010وفي عام    ،مكافحة الفساد

و�ذلك   185و�موج�ه تم انشاء هیئة مكافحة الفساد،  2005لعام    )1(تعدیل قانون الكسب غیر المشروع رقم  

، والذي �قع على ست 2005لعام    )1( أص�ح القانون المعدل معروفاً �قانون مكافحة الفساد المعدل رقم  

مكافحة الفساد من أجل تحسین فرص ملاحقة المتهمین في جرائم الفساد، هذا    قانون  أنشئوثلاثین مادة،  

.  یز�د من نجاعة هذه الملاحقة�عني أن هناك افتراض �أن إنشاء هیئة متخصصة لملاحقة جرائم الفساد س

وتفسیر العدید من المشاهد التي نراها جم�عاً ولا نجد ما نقوله �شأنها سوى استمرار الأمل �أن هناك خلاص  

غیر صح�ح، لأنه لا سبیل إلى الخلاص سوى المعرفة    قد �كون   س�أتي و�أتي معه الحل، وهذا للأسف

القواعد وتعید ص�اغتها   اك شك �أن یوجد فئة تستفید منوحتى لا �كون هن والإدراك والسعي �خلاف ذلك، 

الس�طرة على قدرات   الخلل، والانطلاق نحو فرض مز�د من  النهج أو  تثبیت ذات  �حیث تساعدها في 

 186.وآل�ات عمل المؤسسات العامة

  1960) لسنة  16�قانون العقو�ات رقم ( تضمنت التشر�عات العقاب�ة العدید من جرائم الفساد وتحدید قوتها  

جرائم فساد �الرشوة  من الأهم�ة لتوض�حه    رونرى أن هذا القانون على قد المطبق في الضفة الغر��ة،  

، ولكنه تدار�ه �عض  و�ساءة الائتمان والتهاون في الق�ام بواج�ات الوظ�فة  واستثمار الوظ�فة  والاختلاس

 187بر تقلید�ة مقارنة بتلك الجرائم الواردة في قانون مكافحة الفساد.�ما أنه حدد الجرائم التي تعت  ص النق

جرم قانون مكافحة    ، ت�عاً لذلك  عولمة القواعد القانون�ة.  كما نعلم أن الاتجاه الحدیث للفكر القانوني هو

المشروع وجر�مة  وتعدیلاته،    2005  ) لسنة1الفساد رقم (  الكسب غیر  �النفوذ وجر�مة  المتاجرة  جر�مة 

العدالة وغسل الأ  المصالح واعاقةلواسطة والمحسو��ة وتضارب  ا إضافة إلى ذلك وسع من  ،  موال سیر 

 
 .53، العدد 2005المنشور في جر�دة الوقائع الفلسطین�ة عام   2005لعام  1قانون الكسب غیر المشروع رقم  185
 .3الجرائم التي یرتكبها الأشخاص في المناصب العل�ا، المرجع السابق،  -محمد خضر وهد�ة عسكر، ملاحقة جرائم الفساد  186
 .37 مرجع السابق،ال نها�ة شاهین،  187
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وعل�ه في هذا المطلب سیتم التحقق من مواءمة قانون مكافحة الفساد    188الخاضعین لأحكام هذا القانون 

من خلال الفروع    2003لسنة    وتعدیلاته مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  2005) لسنة  1رقم ( 

 : التال�ة

 المتاجرة �النفوذ  الفرع الأول:

تعد جر�مة استغلال النفوذ صورة من صور الفساد والجر�مة الأكثر خطراً من بین الجرائم التي تنال من  

والرفاه�ة  وسب�اً م�اشراً في ض�اع فرص التقدم    189ق�م العدالة وسبل تنم�ة وتطور المجتمعات المعاصرة،

�ما أن جر�مة استغلال النفوذ على خلاف الكثیر من الجرائم الأخرى    190الاجتماع�ة و�ح�اط خطط التنم�ة،

ظلت غامضة الإطار ومجهولة الأر�ان �شو�ها الكثیر من الل�س والغموض بل و�ثیراً ما یتم إلحاقها �جرائم  

مثل (جر�مة الرشوة، و�ساءة    191لحقة بها،مشابهة لها على اعت�ار أنها في حكم هذه جرائم أو جرائم م

معظم التشر�عات العقاب�ة التي تجرم استغلال  استعمال السلطة، والكسب غیر المشروع، واستثمار الوظ�فة).  

بل نصت ع�ارة "كل من طلب"، ولكن أن التشر�عات الحدیثة    192النفوذ، لم تحدد صفة خاصة في الجاني،

م جر�مة استغلال النفوذ، على جم�ع الأفراد، وممن �ستغلون نفوذهم  والنافذة الآن، معظمها تطبق أحكا

لدى السلطات العامة للحصول على منفعة غیر مستحقة له أو لغیره، أما إذا �ان الجاني موظفاً عاماً  

بهذه   المختصة  العقاب�ة  النصوص  من  فتبین  الجر�مة،  في  مشدداً  ظرفاً  وتكون  حقه  في  العقو�ة  تشدد 

 
 :) من القانون الأصلي، ل�ص�ح على النحو التالي2�عدل نص المادة ( 188

 :�خضع لأحكام هذا القرار �قانون 
 .. رئ�س الدولة، ومستشاروه، ورؤساء المؤسسات التا�عة للرئاسة1
 .. رئ�س وأعضاء مجلس الوزراء، ومن في حكمهم2
 .. رئ�س وأعضاء المجلس التشر�عي3
 .أعضاء السلطة القضائ�ة والن�ا�ة العامة .4
 .... .رؤساء المؤسسات والهیئات والأجهزة المدن�ة والعسكر�ة، وأعضاء مجالس إدارتها، إن وجدت .5

ــنة  37عرف القرار �قانون رقم ( 189 ــر،  2018) لســـ ــر أو غیر م�اشـــ ــكل م�اشـــ ، المتاجرة �النفوذ: ق�ام الموظف أو أي شـــــخص آخر، �شـــ
ــتغل ذلك الموظف أو الشـــــــــــــخص نفوذه�التماس أو قبول أي م ــالح شـــــــــــــخص آخر، لكي �ســـــــــــ ــالحه أو لصـــــــــــ ــتحقة لصـــــــــــ  ز�ة غیر مســـــــــــ

تعر�ف اســـــــتغلال النفوذ اصـــــــطلاحاً: هو   .الفعلي أو المفترض، بهدف الحصـــــــول من إدارة أو ســـــــلطة عموم�ة على مز�ة غیر مســـــــتحقة
ــول على منفعة ماد�ة أو م ــدره لدى جهة عامة للحصـــــ ــتخدام النفوذ أ�اً �ان مصـــــ ــلحة الفاعل أو غیره،  اســـــ عنو�ة أو أ�ة غا�ة معینة لمصـــــ

ــول من الإدارة أو  ــتغلال نفوذه الفعلي أو المفترض للحصــــ و�طلق علیها �ذلك التر�ح من الوظ�فة أي ق�ام الموظف أو شــــــخص أخر �اســــ
 أخر. سلطة عموم�ة تا�عة للدولة على مز�ة غیر مستحقة وذلك مقابل أي مز�ة غیر مستحقة لصالحه أو لصالح شخص

 .26) 2009، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 1(ط جرائم الرشوة في عقود التجارة الدول�ة (دراسة مقارنة)خالد سلطان،  190
، واتفاق�ة القانون 2003هناك �عض التشر�عات استعملت ع�ارة (الإتجار �النفوذ) مثل اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، لسنة    191

). وهناك �عض التشر�عات استعملت ع�ارة صرف النفوذ، �ما فعل المشرع 12_الأور�ي_ في المادة (1998الجنائي �شأن الفساد لسنة  
 ) من قانون العقو�ات. 357( اللبناني في المادة

) أوراق المؤتمر العلمي الوطني: قانون الصفقات العموم�ة  2017غان�ة مبرو�ة، "جر�مة استغلال النفوذ في الصفقات العموم�ة" (  192
 .115، 114، 1بین تجدید آل�ات الرقا�ة وتجسید الرشادة في صرف المال العام عدد 
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احب النفوذ أما أن �كون من آحاد الناس من غیر الموظف العمومي، أو �كون موظفاً  الجر�مة، أن ص

التشر�ع    193عاماً. بینما  الجزائر ومصر،  مثل  إذا �ان موظف عام  العقو�ة  التي تشدد  التشر�عات  ومن 

التشر�ع   مع  اتفق  إلى ذلك،  العقو�ة، واستناداً  العام من أجل تشدید  لم �شترط صفة موظف  الفلسطیني 

 الفلسطیني الذي لم �شترط صفة الموظف من أجل تشدید العقو�ة.

استغلال النفوذ على فعل أخذ أو قبول أو طلب وعد أو عط�ة، بناء على    �قوم الر�ن المادي في جر�مة

 194نفوذ حق�قي أو مزعوم، وهدفه الإیهام �إمكان الحصول على إحدى المزا�ا المنصوص علیها قانوناً.

عمد�ة یتخذ ر�نها المعنوي صورة القصد الجنائي، و�كتفي الرأي  استغلال النفوذ هي جر�مة    جر�مةأن  كما  

  195ب في الفقه على �فا�ة القصد الجنائي العام لق�ام هذه الجر�مة.الغال

الح�اة العمل�ة تبین أن اقتضاء المقابل لا �قتصر على الأعمال الوظ�ف�ة الشخص�ة، و�نما أ�ضاً قد �حصل  

�عض الأشخاص على مكافأة أو مقابلاً متجر�ن أو مستغلین �ما یتمتعون �ه من نفوذ لممارسة الضغوط  

المقابل.  على من تلب�ة رغ�ة من أخذوا منه  النفوذ لحمله على  وعل�ه، فعلة  196ی�اشرون عل�ه مثل هذا 

التجر�م في استغلال النفوذ هي الإساءة إلى الثقة في الوظ�فة العامة، و�ضاف إلى ذلك أن هذه العلة قد  

سواء �ان حق�ق�اً أم  تكون متحققة سواء �ان هذا النفوذ مستمداً من ذات الوظ�فة العامة أم من غیرها و 

مزعوماً. فإذا �ان الفاعل موظفاً عاماً وأستغل نفوذه المستمدة من مر�زه الوظ�في، فإنه �كون بذلك استغل  

تعتبر جر�مة استغلال النفوذ من  الوظ�فة العامة والنفوذ الذي تم منحه إ�اه في عرقلة النشاط الإداري.  

الفلسطیني، فلم ینص على تجر�مها قانون العقو�ات الساري في  الجرائم الحدیثة نسب�اً في النظام الجزائي  

 197وتعدیلاته.  2005) لسنة 1الضفة الغر��ة، إلا أن هذا الفعل تم تجر�مه في قانون مكافحة الفساد رقم ( 

دون توض�ح الفرق بینها و�ین استثمار الوظ�فة وفق تعر�فها في قوانین العقو�ات السار�ة، وجر�مة إساءة  

 
 . 15، 11)، 4( 2) المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة عدد 2019ظ�فة" (مداح علي، "جر�مة إساءة استغلال الو  193
 .79حمدي السید عو�س، المرجع السابق،  194
)، 14) مجلة جامعة الأن�ار للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد (2018ماهر صالح، "المواجهة الدستور�ة لاستغلال النفوذ الوظ�في" (  195
)، 40(  26) مجلة جامعة ال�عث عدد  2018ة صرف النفوذ في التشر�ع الجزائي السوري (دراسة تحلیل�ة)" (. حسن الجدعان، "جر�م7،  1

11 ،33. 
 .20نصر عفان، المرجع السابق،  196
) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــاد: تنظر �ل دولة طرف في اعتماد ما یلزم من تدابیر تشــــــر�ع�ة وتدابیر أخرى 18المادة ( 197
ر�م الأفعال التال�ة، عندما ترتكب عمداً: أ. وعد موظف عمومي أو أي شـــــــخص أخر �أي مز�ة غیر مســـــــتحقة أو عرضـــــــها عل�ه أو لتج

منحه إ�اها، �شـكل م�اشـر أو غیر م�اشـر، لتحر�ض ذلك الموظف العمومي أو الشـخص على اسـتغلال نفوذه الفعلي أو المفترض بهدف 
عة للدولة الطرف على مز�ة غیر مسـتحقة لصـالح المحرض الأصـلي على ذلك الفعل أو لصـالح  الحصـول من إدارة أو سـلطة عموم�ة تا�

أي شــخص آخر. ب. ق�ام موظف عمومي أو أي شــخص آخر، �شــكل م�اشــر أو غیر م�اشــر �التماس أو قبول أي مز�ة غیر مســتحقة 
الفعلي أو المفترض بهدف الحصـــول من لصـــالحه هو أو لصـــالح شـــخص آخر، لكي �ســـتغل ذلك الموظف العمومي أو الشـــخص نفوذه 

 إدارة أو سلطة عموم�ة تا�عة للدولة الطرف على مز�ة غیر مستحقة.
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استعمال السلطة خلافاً للقانون، حیث أن التعر�ف المقدم لكل واحدة منهم مشا�ه للأخر، ومن جانب أخر  

وحیث أنه من المعروف في ص�اغة    و�التالي  198فإن هذه الجرائم تتشا�ه بتعر�فها أ�ضاً مع جر�مة الرشوة،

التشر�عات الجزائ�ة أن النص التجر�مي �جب أن �كون واضح وضوحاً لا �قبل التفسیر والتأو�ل والخلط  

 فإن الص�اغة المستخدمة معی�ة ولا �مكن الاتفاق معها.

 غیر المشروع  كسبال الفرع الثاني:

لأحكام هذا القرار �قانون، لنفسه أو لغیره �سبب استغلال  كل مال حصل عل�ه أحد الخاضعین  �عرف �أنه " 

  الخدمة أو ق�ام الصفة   الوظ�فة أو الصفة، و�عتبر �س�اً غیر مشروع �ل ز�ادة في الثروة تطرأ �عد تولي

متى �انت لا تتناسب مع   على الخاضع لأحكام هذا القرار �قانون، أو على زوجه أو على أولاده القصر،

. الشرط  1ومن أر�ان جر�مة الكسب غیر المشروع:    199.ن إث�ات مصدر مشروع لها"مواردهم، وعجز ع 

المفترض: هو أمر سابق على توافر الأر�ان، وأهمها صفة الجاني، وهو أن �كون الجاني، شخصاً طب�ع�اً  

  أو معنو�اً تواطأ مع الأشخاص الواردة أسماءهم في هذا القانون على استغلال وظ�فتهم أو مر�زهم أو 

. الر�ن المادي: �قوم الر�ن المادي في جر�مة الكسب غیر المشروع بتوافر ثلاثة عناصر،  2 200صفتهم.

 201أولها نشاط یتمثل في استغلال للوظ�فة أو للصفة، والثاني هو تحقق النت�جة �الحصول على المال،

. الر�ن المعنوي: جر�مة  3   202والعنصر الثالث یتمثل في توفر العلاقة السبب�ة ما بین النشاط والنت�جة.

الكسب غیر المشروع من الجرائم المقصودة، ولهذا �جب أن یتوافر فیها القصد الجنائي، والقصد الجنائي  

بوجه عام �عني توج�ه الجاني إرادته نحو الفعل الموصل إلى النت�جة التي �عاقب علیها القانون، والقصد  

الكسب غیر مشروع لجر�مة  توافر  الواجب  القصد    الجنائي  توفر  �شترط  العام، ولا  الجنائي  القصد  هو 

 203الجنائي الخاص.

جاء    على الرغم من ذلك إلا أن �ان هناك ثغرات موجودة في تعر�ف الكسب غیر المشروع من أهمها،

  " �النص القانون "المقصود    "، دون تحدید للآداب العامة "أو    " مخالف لنص القانون النص من التعر�ف ع�ارة "

 
جر�مة اســــتغلال النفوذ من الجرائم التي �شــــو�ها الكثیر من الغموض والل�س، ل�س لدى العامة من أفراد المجتمع فقط و�نما حتى من  198

 دارسي القانون من المختصین والمهتمین من الطل�ة والمحامین والقضاة والموظفین.
 ، المرجع السابق.2005) لسنة 1ساد رقم (�شأن تعدیل قانون مكافحة الف 2018) لسنة 37القرار �قانون رقم ( 199
 ، المرجع السابق.2005) لسنة 1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم ( 2018) لسنة 37القرار �قانون رقم ( 200
 .33) 2006، (منشأة المعارف، مصر، جر�مة غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترت�ة عل�هنب�ه صالح،   201
تنظر �ل دولة طرف، وهنا بدســـتورها : ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســـاد20المادة ( "  .50 المرجع الســـابق،رشـــا عمارنة،   202

والم�ادئ الأســــــاســــــ�ة لنظامها القانوني، في اعتماد ما قد یلزم من تدابیر تشــــــر�ع�ة وتدابیر أخرى لتجر�م تعمد موظف عمومي إثراء غیر 
 وجوداته ز�ادة �بیرة لا �ستط�ع تعلیلها �صورة معقولة ق�اساً إلى دخله إلى المشروع". مشروع، أي ز�ادة م

 .60المرجع السابق،  203
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، هنا �لمة قانون  هل هو قانون مكافحة الفساد أم قانون أخر �ونه لم �حدد أي قانون   طب�عة هذا القانون ولا  

إن الغموض الذي �كتنف النص  قد تحمل أكثر من نوع قانون قد �كون عام أو خاص، جزائي أو مدني،  

أن على المشرع    ى �موجب ذلك نر یتناقض والوضوح المطلوب في التعر�ف �فتح مجال لتفسیرات الموسعة.  

ومن الأفضل لو المشرع ذ�ر مصطلح النص التشر�عي الذي �شمل   أن یوضح المقصود �النص القانوني 

هنا    المشرع�الإضافة إلى ذلك ذ�رت �لمة الآداب العامة،    .كافة التشر�عات �ما فیها التشر�عات الثانو�ة

 داب العامة هنا؟  ما هو المقصود �الآاستخدم مصطلحات فضفاضة وغیر واضحة،   أ�ضاً 

المال�ة، الذمة  إقرارات  یتعلق  ف�ما  �ظهر من خلالها أن    أما  التي  المعوقات والتحد�ات  العدید من  یوجد 

المنظومة غیر فعالة في تحقیق الأهداف التي ین�غي تحق�قها خاصة في جانب الوقا�ة من الفساد ومنع  

غیر المشروع في قانون مكافحة    كسبالمال�ة في مكافحة الالإفلات من العقاب عبر استخدام إقرارات الذمة  

أنها  فیها مثلاً  من الثغرات الموجودة  و   التي لا تنسجم من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.الفساد،  

المال�ة مشروع مجرم. فهي  اتعتمد على أمانة الأشخاص، أي أنه لا یتم تتحقق إذ �انت إقرارات   لذمة 

ــب الرئیــس وتلــك التــي تحفــظ لــدى رئیــس مجلــس القضــاء الأعلــى و�الرغــم مــن أهمیتهــا  تحفــظ في مكت

المنصــب العــام لا �جــري لهــا أي نــوع    لالكونهــا تتعلــق �الفئــات العلیــا الأكثــر عرضــة للفســاد أو اســتغ 

وه التجدیــد  أو  المراجعــة  أو  التدقیــق  ومنــع  مــن  الفســاد  مــن  الوقایــة  في  الفائــدة  محــدودة  �جعلهــا  مــا  ــو 

إصدار أنظمة  المنصــب العــام في التكســب والإثــراء غیــر المشــروع. وعل�ه نرى أن على المشرع   لال اســتغ

لأنه قد تكون  من أجل یتم التحقق من هؤلاء الاشخاص،  وتعل�مات تنظم آل�ة فحص إقرارات الذمة المال�ة،

 204حصیلة جرائم.إقرارات الذمة المال�ة 

إلى و   �الإضافة  الإقــرارات  هــذه  بتقــد�م  المكلفــین  عــدد  في  المكلفـیـن    ذلكالتوســع  حصــر  لعــدم  نت�جــة 

العــام المــال  بــإدارة  یتعاملــون  العلیــا و�مــن  مــع هــذه    �المناصــب  التعامــل  الســر�ة في  مفهــوم  _ وس�طرة 

ل�ه من  وعالإقــرارات دون تمییــز فهــي إقــرارات مغلقــة وغیــر علنیــة التــي تحــد مــن فعالیــة هــذه المنظومــة.  

 الأفضل أن یتم تضییق دائرة الأشخاص الخاضعین للقانون �حیث لا �شمل الفئات الدن�ا.

الأس�اب  و  الحالــة  من  في  الفســاد  مكافحــة  في  المالیــة  الذمــة  إقــرارات  منظومــة  فعالیــة  مــن  تقلــل  التــي 

، هل المحكمة المختصة في فصل في إقرارات الذمة المال�ة هي محكمة العل�ا أم محكمة  أ�ضاً   الفلســطین�ة

 
نظمــت موضــوع إقــرارات الذمــة المالیــة تنظــر �ل دولــة   2003) من الاتفاق�ة الأمم�ة لمكافحة الفساد لسنة 52من المادة ( 5الفقرة  204

الة لإقرار الذمة المال�ة، وفقاً لقانونها الداخلي �شأن الموظفین العمومیین المعنیین، وتنص على عقو�ات ملائمة طــرف في إنشاء نظم فع
 على عدم الامتثال. 
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تحال الإقرارات  ذ�رت ع�ارة في القانون الأساسي  ، وذلك �فعل أن  وذلك أدى إلى ل�س   205العدل العل�ا،

المجلس  الخاصة �الوزراء إلى الرئ�س الذي �ضع الترتی�ات الخاصة �حفظها، بینما تحفظ إقرارات أعضاء 

وأما إقرار الرئ�س �حفظ مغلقا وسر�اً لدى محكمة    206التشر�عي والقضاة والن�ا�ة العامة لدى المحكمة العل�ا.

بها   �سمح  التي  الحدود  وفي  الاقتضاء  عند  المحكمة  �إذن  إلا  عل�ه  الاطلاع  �جوز  ولا  العل�ا،  العدل 

ن مكافحة الفساد مع القانون الأساسي  تعارض بین نص المادة في قانو   عل�ه هنا نرى وجودو   207القانون.

نحن �حاجة    .الذي �جعل من اختصاص حفظ إقرارات الذمة المال�ة لدى المحكمة العل�ا ول�س العدل العل�ا

التشر�ع�ة ورئ�س   السلطة  �فئات أعضاء  الخاصة  المال�ة  الذمة  إقرارات  إلى إدخال تعدیلات على نظام 

توحید جهة حفظ الإقرار، وعلن�ة إقرارات هذه الفئات ونشرها،  أعضاء مجلس الوزراء ورئ�س الدولة، في  

 و�زالة السر�ة عنها لتمكین العامة من الاطلاع علیها �ما یز�د ثقة الشعب �حكومته ونوا�ه.

ومن الثغرات أ�ضاً أنه عند تعبئة إقرار الذمة المال�ة على الجهة التي تستلم الاقرارات سواء هیئة مكافحة  

ة العدل العل�ا أو المحكمة العل�ا أن تتحقق من الاقرارات �ونها تسلم في ظرف مختوم.  الفساد أو محكم

فالمنظومة �صورتها الحال�ة لا تشكل ردع عام، ولا تت�ح التدخل �شكل �مكن من منع الفساد، فهناك شواهد  

المحاس�ة  كثیرة عن �سب غیر مبرر ناتج عن استغلال المنصب العام ومع ذلك لا تساعد المنظومة في 

و�سمح لهم �الإفلات من العقاب، وفي حالة الكشف عن �عض الحالات �كون المتهم قد فر خارج الوطن  

�موجب ذلك �فضل هنا إنشاء  كمــا ظهــر في العدیــد مــن الحــالات المنظــورة أمــام محكمــة جرائــم الفســاد.  

 نظام محوسب لحفظ وفحص إقرارات الذمة المال�ة.

 
205    ) الـــــفـــــلســــــــــــــــــطـــــیـــــنـــــ�ـــــــة،  الـــــتـــــجـــــر�ـــــــة  فـــــي  الـــــمـــــــالـــــ�ـــــــة  الـــــــذمـــــــة  إقـــــرارات  أثـــــر  د�ـــــــة،  أبـــــو  https://www.aman-أحـــــمـــــــد 
-grated)palestine.org/cached_uploads/download/mi

iles/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdff) (20/8/2021.( 
على رئ�س الوزراء و�ل وز�ر أن �قدم إقراراً �الذمة المال�ة الخاصـــــــة �ه  2003) من القانون الأســـــــاســـــــي المعدل  80نصـــــــت المادة ( 206

وأســــهم وســــندات وأموال نقد�ة داخل فلســــطین وخارجها، وما   و�زوجه و�أولاده القصــــر، مفصــــلاً ف�ه �ل ما �ملكون من عقارات ومنقولات
علیهم من دیون إلى رئ�س الســـلطة الوطن�ة الذي �ضـــع الترتی�ات اللازمة للحفاظ على ســـر�تها وت�قى ســـر�ة ولا �جوز الاطلاع علیها إلا 

 �إذن من المحكمة العل�ا عند الاقتضاء.
ــة   2005) لســــنة 1) من قانون مكافحة الفســــاد رقم (11أما المادة ( 207 وتعدیلاته على أن �قدم رئ�س الدولة إقرارا �الذمة المال�ة الخاصــ

�ه و�زوجه و�أولاده مفصــــلا ف�ه �ل ما �ملكون من عقارات ومنقولات وأســــهم وســــندات وأموال نقد�ة داخل فلســــطین وخارجها، وما علیهم 
ولا �جوز الاطلاع عل�ه إلا �إذن المحكمة عند الاقتضـــــــــــــاء وفي   من دیون، و�حفظ هذا الإقرار مغلقا وســـــــــــــر�ا لدى محكمة العدل العل�ا،

 الحدود التي �سمح بها القانون. 
ن �قدم �ل قاض عند تعیینه إقراراً �الذمة المال�ة  أعلى   2002لســــــنة  1من قانون الســــــلطة القضــــــائ�ة رقم   28/2كما نصــــــت المادة رقم  

ما �ملكون من عقارات ومنقولات وأســــــهم وســــــندات وأموال نقد�ة داخل فلســــــطین  الخاصــــــة �ه و�زوجه و�أولاده القصــــــر، مفصــــــلاً ف�ه �ل 
ــر�ة ولا �جوز  ــر�تها وت�قى ســــــــــ ــع الترتی�ات اللازمة للحفاظ على ســــــــــ وخارجها، وما علیهم من دیون إلى رئ�س المحكمة العل�ا الذي �ضــــــــــ

 الاطلاع علیها إلا �إذن من المحكمة العل�ا عند الاقتضاء.

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
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المشرع أن �كون دق�قاً ومحدداً ف�ما �قوم �معالجته وأن �سلك مسلكاً واحداً في ص�اغة القوانین لتكون  على  

وعلى المشرع أ�ضاً أن یر�ز على الناح�ة الشكل�ة،    أقرب للوضوح والتحدید وهو ما �ساعد على الفهم.

كه في نصوص القوانین  حیث سلك مسلكاً قلماً سل  208و�ان ذلك غیر موجود في قانون مكافحة الفساد،

حین جاء �سرد مواد القانون ت�اعاً دون تقس�مه إلى أبواب أو فصول وهذا ما �جعله مسلك منتقد، الذي  

أدى إلى تشتت وتفرق أحكام �ان لا بد من أن تكون مترا�طة وللمثال على ذلك فإن القانون یتحدث  بدوره  

ل�عالج    )23(ثم �عود �عد ذلك في المادة    )16( و  )11(   عن إقرارات الذمة المال�ة و��ف�ة تنظ�مها في المواد

إلى    )17(حال رفض زوج المكلف التقدم �الإقرار �عد أن تناول �عض المسائل الإجرائ�ة في المواد من  

، و�ان من الأجدر أن تكون المادة في الجزء المخصص لإقرارات الذمة المال�ة لا أن �كون منفصلاً  ) 22(

 عنه.  

 الوساطة والمحسو��ة  الثالث:الفرع 

إخلاله  هو    الق�ام �عمل من أعمال وظ�فته أو  امتناعه عن  الموظف �عمل من أعمال وظ�فته أو  ق�ام 

الدیني أو   العائلي أو  الحز�ي أو  �الانتماء  أو توص�ة أو لاعت�ارات غیر مهن�ة،  نت�جة لرجاء  بواج�اته 

ألفاظاً قانون�ة غامضة، �استعمال لفظ (الواسطة، تلغي حقاً، تحقق  تحمل  ومن مع�قاتها، أنها    209.الجهوي 

�اطلاً) فهذه الألفاظ �مكونات لنصوص تجر�م تجعل تحدید مدلولها الدقیق والوصول إلى قصد المشرع  

�شأنها مسألة صع�ة، وتنعكس هذه الصعو�ة عند تطبیق النصوص على الواقع. �ما أنها من الجرائم التي  

تها، �ون الفعل المؤسس لها یتم في أجواء �عتر�ها التكتم، ضماناً للوصول إلى الحاجة التي  لا �سهل اث�ا

 �سعى أطراف الواسطة والمحسو��ة إلى تحق�قها، �حیث لا �كون من ال�سیر إث�اتها لحدوثها في الخفاء.

�ص�ح تطبیق النص  یتسم نص تجر�م فعل الواسطة والمحسو��ة �اتساع مدلوله، فمؤدى هذا الاتساع أن  

شاملاً لكل حالة قبول للواسطة أو الاستجا�ة للمحسو��ة التي فیها اعتداء على الحق أو إحقاق لل�اطل،  

ودلالة هذا الاتساع ما نص عل�ه المشرع حینما أورد في المادة الأولى من القانون "... التي تلغي حقاً  

�فعل �شكل �ه اعتد  الق�ام  ف�مكن تصور  الواسطة أو استجا�ة  وتحقق �اطلاً"  لقبول  نت�جة  اء على حق 

فهذا الفعل �شكل نموذجاً إجرام�اً لجر�مة محددة، �الإضافة لكون قبول الواسطة أو استجا�ة    للمحسو��ة،

للمحسو��ة في حد ذاته �شكل جر�مة. ومثال ذلك "أن �قبل موظف تسجیل الأراضي استجا�ة منه للوساطة،  

مشروعة، فنقل الملك�ة دون إرادة المالك ودون الأس�اب الموج�ة ف�ه اعتداء  بنقل ملك�ة عقار �طر�قة غیر  

على حق المالك وقبول الوساطة والمحسو��ة في حد ذاته �شكل جر�مة أخرى من جرائم الفساد، و�هذا  

 
 ع السابق. سامي غن�م، المرج 208
 ، المرجع السابق.2018) لسنة 37القرار �قانون رقم ( 209
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وصفین، الأول جر�مة جزائ�ة من الجرائم المنصوص علیها في  على هذا الفعل الواحد  �مكن أن �طلق  

قو�ات وهي جر�مة التزو�ر. والثاني أن الفعل جاء استجا�ة للوساطة والمحسو��ة فهو �شكل جر�مة  قانون الع

من جرائم الفساد، وعل�ه یتضح أن هذه الجر�مة من الجرائم المنصوص علیها بنص والتي تطبق حال  

   210خر.توافر شروطها �غض النظر عن الفعل نفسه حمل وصفاً لجر�مة أخرى منصوص علیها في قانون أ

   وعل�ه، هناك عدم انسجام مع اتفاق�ة الأمم المتحدة و�حاجة إلى تعدیل مضمونه.

تضارب  جر�مة عدم الإعلان أو الإفصاح عن استثمارات او ممتلكات أو منافع تؤدي إلى  الفرع الرا�ع:

 المصالحفي 

مما یتطلب   -آخر  قد �جد أي إنسان �قوم �مهمة ما، نفسه في حالة تضارب في المصالح في ظرف أو  

وع�اً و�قظة من �ل شخص �قوم �مهمة ما، ولا س�ما الشخص الذي �شغل منص�اً عاماً ینشأ تضارب  

المهمة �أفضل   �المهمة مصلحة أخرى إلى جانب أداء  المصالح عندما �كون لدى الشخص الذي �قوم 

اتخاذ الإجراءات اللازمة  دون الحصول على إذن مناسب ودون   -إذا اتخذ قرارات في هذه الحالة  طر�قة.

خارج�ة   اعت�ارات  اعت�اره  خطر  حتى    -لتقلیل  ور�ما  وخطیرة،  شرع�ة  غیر  �طر�قة  یتصرف  فسوف 

هذا هو السبب في وجود محظورات تهدف إلى منع اتخاذ القرار في حالة تضارب المصالح، أو   إجرام�ة.

الخاصة والشروط  �الموافقة  القرار  ال  .تنظ�م صنع  المشرع  الفساد  إن هدف  قانون مكافحة  فلسطیني من 

مع اتفاق�ة    في ذلك  وتعدیلاته هو العقاب على مختلف الأفعال التي تعتبر مساساً �المال العام، تماش�اً 

  2003211.الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

  تعتبر التي  و تعتبر جر�مة تضارب المصالح واحدة من الجرائم التي �عاقب علیها قانون مكافحة الفساد،  

فلم ینص على تجر�مها قانون العقو�ات    212من الجرائم الحدیثة نسب�اً في النظام الجزائي الفلسطیني،أ�ضاً  

  2005) لسنة  1حة الفساد رقم ( الساري في الضفة الغر��ة، إلا أن هذا الفعل تم تجر�مه في قانون مكاف

 
) مجلة القانون والأعمال  2020" (2018) لســنة 37علي أبو مار�ة، "جر�مة الواســطة والمحســو��ة والمحا�اة وفق القرار �قانون رقم ( 210

 .61،  55 58عدد 
استثمارات أو ممتلكات أو منافع قد تؤدي إلى تضارب في المصالح إذا �عاقب �ل من أدین �جر�مة (عدم الإعلان أو الإفصاح عن  211

�الح�س من ) كانت القوانین والأنظمة تستوجب ذلك، و�كون من شأنها تحقیق منفعة شخص�ة م�اشرة أو غیر م�اشرة للممتنع عن إعلانها
سـة آلاف دینار أردني، ورد الأموال المتحصـلة من سـنة حتى ثلاث سـنوات، و�غرامة لا تقل عن خمسـمائة دینار أردني، ولا تز�د على خم

 الجر�مة.
 .13) 2020محادي مسعود، "جر�مة تعارض المصالح" (رسالة ماجستیر، جامعة ز�ان عاشور _الجلفة: الجزائر،  212
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المصلحة    وتعدیلاته. على  حفاظاً  العامة  �المصلحة  غال�اً  العمومي  الموظف  فیها  �ضحي  التي 

 المقصود بتضارب المصالح وما هي أر�ان هذه الجر�مة؟  هو  فما وعل�ه،  213الخاصة.

المادة  عرف الفساد رقم ( الأولى  ت    ه �أنالمصالح    وتعدیلاته تضارب  2005) لسنة  1من قانون مكافحة 

الوضع أو الموقف الذي تتأثر ف�ه موضوع�ة واستقلال�ة قرار الموظف �مصلحة شخص�ة ماد�ة أو معنو�ة  "

خص�ة  شخص�اً أو أحد أقار�ه أو أصدقائه المقر�ین، أو عندما یتأثر أداؤه للوظ�فة العامة �اعت�ارات ش  ه تهم

�ما تعرف اتفاق�ة الأمم المتحدة    214م�اشرة أو غیر م�اشرة، أو �معرفته �المعلومات التي تتعلق �القرار.

سلطاتهم   استغلال  العمومین  للموظفین  �جوز  "لا  الآتي:  الوجه  المصالح على  الفساد تضارب  لمكافحة 

ى نحو غیر سل�م، ولا �جوز  الرسم�ة لخدمة مصالحهم الخاصة أو مصالح أسرهم الشخص�ة أو المال�ة عل

أو أن تكون لهم أي مصلحة مال�ة أو  لهم الدخول في أي صفقة أو الحصول على أي منصب أو وظ�فة 

 215تجار�ة، أو أي مصلحة مماثلة أخرى تتعارض ومقتض�ات وظ�فتهم ومهامهم وواج�اتهم أو أدائها".

) من  9الموظف العمومي ما ورد في أحكام المادة (تعد هذه الجر�مة من الجرائم التي �خالف فیها    حیث

الشفاف�ة والنزاهة والمنافسة الشر�فة في مجال الصفقات العموم�ة. ومن    216الاتفاق�ة والمتمثلة في قواعد 

الر�ن المفترض: �شترط المشرع الفلسطیني أن �كون للشخص المتهم �ارتكاب جر�مة  .  أر�ان الجر�مة، أولاً 

صفة    صاح عن استثمارات أو ممتلكات أو منافع تؤدي إلى تضارب في المصالحالإعلان أو الإفعدم  

ذات   الجرائم  �اعت�ارها من  الجر�مة  هذه  تقوم علیها  التي  الجوهر�ة  الشروط  من  موظف عمومي، وهو 

على تعارض المصالح والمقصود   الأولىنص المشرع الفلسطیني في المادة ثان�اً. الر�ن المادي:   الصفة.

عدم   هو  المجرم  السلوك  و�نما  ذاته.  حد  في  المصالح  تضارب  تجرم  لا  أنها  نجد  المصالح،  بتعارض 

التصر�ح بذلك للسلطة الرئاس�ة، لأن الهدف الذي �ان یتوخاه المشرع هو ضمان إعمال الرقا�ة الرئاس�ة  

 
) مجلة الأســــتاذ ال�احث  2018عنان جمال الدین، "مكافحة الفســــاد في إطار الصــــفقات العموم�ة جر�مة تعارض المصــــالح عموماً" ( 213

 .1003، 1003، 9للدراسات القانون�ة والس�اس�ة عدد
 .2005) لسنة 1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم ( 2018) لسنة 37القرار �قانون رقم ( 214
ــتـــــر   215 اســــــــــــــــ (دلـــــیـــــــل  رقـــــم  الـــــمصــــــــــــــــــــالـــــح  تضــــــــــــــــــــارب  عـــــن  الإفصــــــــــــــــــــاح  بـــــنـــــظـــــــام  خـــــــاص  ــنـــــــة  1شــــــــــــــــــــادي  لســــــــــــــــ  (2020 ،

)file:///C:/Users/Hadba/Downloads/%D8%B5%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D9
-%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20

20.pdf-07-29-d-8-cat-10354-20%D8%A8%D8%AD%D8%AB%20Google__files/book%  (
)25/9/2021.( 

) 2018: دراســـة تحلیل�ة" (2003ان طهرواي، "مكافحة الفســـاد في التشـــر�ع الجزائري المغر�ي على ضـــوء اتفاق�ة الأمم المتحدة حســـ  216
ــات عدد خاص،  ــع�ة �كون فیها للعون العمومي   .161،  155مجلة آفاق لل�حوث والدراســ وتم تعر�فه من قبل المجلس الأور�ي �أنه "وضــ

ــأنها أن تؤثر  ــ�ة من شــ ــلحة شــــخصــ ــم�ة". إلى جانب تعر�ف مصــ ــوعي لمهامه الرســ �طب�عتها أو �ظهر تأثیرها في التنفیذ المحاید والموضــ
منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصـــاد�ة التي تعتبر تضـــار�اً للمصـــالح "أي تضـــارب بین المهمة العموم�ة والمصـــالح الخاصــة لعون عمومي،  

 ه حق، على الطر�قة التي ینفذ بها التزاماته ومسؤول�اته المهن�ة".والتي �حصل فیها منافع شخص�ة من شأنها أن تؤثر دون وج



72 
 

المصلحة    ضاربوأن �كون هناك ت  ومي الق�ام بها.على المصالح والواج�ات التي یتعین على الموظف العم

على   التأثیر  الموظف  المصالح  تعارض  شأن  من  �كون  وأن  العامة،  المصلحة  مع  للموظف  الخاصة 

  ثالثاً. الر�ن المعنوي: جر�مة تضارب المصالح من الجرائم العمد�ة التي �شترط فیها  217ممارسته لمهامه.

دارة، و�قتضي العلم أن �كون الجاني عالماً �أنه موجود في وضع�ة  توفر القصد العام �عنصر�ه العلم والإ 

 218تعارض المصالح.

تنطوي على عدة أحكام محددة تتعلق    مكافحـة الفسـاد هـي أداة وقائیـة أساسـ�ةالأمم المتحدة لاتفاقیـة  تعد  

ترشد عدة أحكام فیها الموقعین حول  و على أهم�ة الشفاف�ة والتوحید الق�اسي.  إذ تؤ�د.  بتضارب المصالح

ك�ف�ة إنشاء المعاییر لتوج�ه سلوك المسؤولین في القطاع العام، ووضع الأسس القانون�ة لضمان ممارسات 

ة لمكافحة الفساد  من اتفاق�ة الأمم المتحد  )4( ) الفقرة  7المادة (   في المشتر�ات و�دارة المال�ة العامة.قانون�ة 

"تسعى �ل دولة إلى اعتماد وترس�خ وتدع�م نظم من شأنها تعز�ز الشفاف�ة وتمنع تضارب المصالح، من  

حیث النص على آل�ات الإفصاح، وتنظ�م تسجیل حالات التضارب، ووضع الجزاءات المناس�ة في حال  

  للم�ادئ التوجیه�ة الخاصة �التعامل مع القطاع وتتضمن أ�ضاً الخطوط العر�ضة    219المخالفة لهذا المبدأ".

، مجموعة من الجرائم الجنائ�ة �ما في ذلك  ، ینتج عن تضارب المصالح عندما لا �مكن منعهالخاص

، والاستیلاء على الأصول  إساءة استعمال السلطة، استغلال النفوذ، وعرقلة سیر العدالة، واختلاس إجرامي

 220العامة لتحقیق مكاسب شخص�ة.

ت�قى جر�مة تضارب من أصعب السلو��ات على الض�ط والتطو�ق، �علة انعدام معاییر واضحة    وعل�ه،

تحددها ما �جعل صورها تتعدد بتعدد وتوسع وتشا�ك المعاملات بین المرافق العموم�ة وهیئات القطاع  

أنه ما زال من الصعب  على الرغم من أن اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تناولته إلا  ف  221.الخاص

�عتبر تضارب  . إذ  تحدید نظم تضارب المصالح، غال�اً ما یتم اختزال هذه المسألة ذات الطا�ع الس�اسي

المصالح من الموضوعات التي تؤثر سلب�اً على المجتمع حیث تؤثر على مسیرة التقدم والتنم�ة ف�ه، ذلك  

الحصول على منافع ماد�ة أو معنو�ة من قبل    أنه وعندما یتم تغلیب المصلحة الخاصة على العامة أو 

الدولة و�التالي هروب رؤوس الأموال من   �مؤسسات  المواطنین  ثقة  فقدان  إلى  الدولة، سیؤدي  موظفي 

 
 .1011عنان جمال الدین، المرجع السابق،  217
 .1014المرجع السابق،   218
 اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق. 219
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــام    220 الــــــــعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــاع  ــطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الــــــــقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــي  فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــح  الــــــــمصـــــــــــــــــــــالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ تضـــــــــــــــــــــارب  ــة  مــــــــعــــــــالــــــــجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)ara.pdf-GGG2-BI-https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724  (
)23/9/2021.( 

 .164، 163، 2) مجلة الشؤون القانون�ة والقضائ�ة عدد2017والمقارن" (محمد ط�فوري، "تضارب المصالح في التشر�ع المغر�ي  221

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG2-ara.pdf
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الدولة واضعاف مسیرة الاستثمار والتنم�ة فیها فضلاً عن احجام المواطنین عن تأد�ة الالتزامات المترت�ة  

 222.علیهم تجاه الدولة 

ن التعر�ف  أالخلط في تعر�ف مفهوم "تضارب المصالح" حیث  شكال�ات الموجودة في التعر�ف هو ومن الإ

ن حالة تضارب المصالح هي مرحلة تسبق تأثر الموظف بوجود مصلحة  أ المستخدم غیر دقیق من حیث 

و استغلال  أ ن تأثر الموظف �المصلحة الخاصة �ص�ح جر�مة فساد تامة قد تكون واسطة  أخاصة له، حیث  

و استثمار وظ�فة، و�ان من المفترض لتقد�م تعر�ف دقیق لحالة تضارب المصالح استخدام ع�ارة  أنفوذ  

ا تقدم الأفضل  ونظراً لم  223عن ع�ارة " تتأثر". و ع�ارة " قد تتأثر" عوضاً أ"احتمال�ة التأثر" ول�س "التأثر"  

، وحتى لا �كون هناك توسع في التفسیر الذي �مكن  جذري، �ون غیر قابل لتطبیقأن یتم التدخل لتعدیل 

نحن �حاجة إلى وجود نص قانوني �جرم عدم الافصاح عن تضارب المصالح    أن �خلق مشكلة جدیدة.

عادة ثقة المواطن في المؤسسات وتلقي الخدمات �شكل  إ حال التطبیق الفعلي س�ساهم �شكل �بیر في    وفي

ثقة  � عادل، و  الدولة مما �ساهم في    الاستثمارموال في  صحاب رؤوس الأ أعادة  عادة دوران عجلة  إ في 

 .التنم�ة

 إعاقة سیر العدالةفرع الخامس: ال

على الجهاز القضائي، ووقوعها عادة ما    العدالة من أشد الجرائم خطراً تعتبر جرائم الاعتداء على سیر   

، فهي ل�ست جر�مة من فرد ضد فرد، ولكنه في الواقع ضد العدالة على ید  اً �الغ وضرراً  ُ�حدِث أذى �بیراً 

نجد   من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )25(و�الرجوع إلى حكم المادة .  فرد أو مجموعة من الأفراد

تعتمد �ل دولة  على  إذ نصت المادة أنها تقضي �ضرورة إقرار تدابیر تشر�ع�ة لتجر�م إعاقة سیر العدالة،

ة، عندما ترتكب عمداً: أ. استخدام  طرف ما قد یلزم من تدابیر تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لتجر�م الأفعال التال� 

للتحر�ض على  القوة البدن�ة أو التهدید أو الترهیب أو الوعد �مز�ة   غیر مستحقة أو عرضها أو منحها 

تقد�م الأدلة في إجراءات تتعلق �ارتكاب أفعال   �الشهادة أو  الإدلاء �شهادة زور أو للتدخل في الإدلاء 

وتشكل عرقلة سیر العدالة �التأثیر على الشهود أو الموظفین المنوط بهم    224مجرمة وفقاً لهذه الاتفاق�ة.

العق�ات التي تحد من مكافحة الفساد، و�زداد الأمر خطورة حین �قوم مرتكبو جرائم    تنفیذ القانون إحدى أهم 

 
أســــامة الســــعدي، عدم الافصــــاح عن تضــــارب المصــــالح جر�مة فســــاد �عاقب علیها القانون هیئة مكافحة الفســــاد تبدأ �إعداد الخطط  222

ــالــــــح ــمصــــــــــــــــــ الــــ تضــــــــــــــــــــارب  ــن  عــــ الافصــــــــــــــــــــاح  ــظـــــــام  نــــ ــق  ــیــــ ــبــــ ــطــــ تــــ ــي  فــــ ــبـــــــدء  ــلــــ لــــ الــــــلازمـــــــة  والأدلـــــــة  ــ�ـــــــة  ــبــــ ــتـــــــدر�ــــ الــــ ــواد  ــمــــ   والــــ
)https://www.pacc.ps/blog/post/50855) (23/9/2021.( 

 بلال برغوثي، المرجع السابق. 223
) 2010هشام إبراه�م، "اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: دراسة مقارنة" (رسالة ماجستیر، جامعة أم درمان الإسلام�ة: السودان،    224

143. 

https://www.pacc.ps/blog/post/50855
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الفساد من ذوي السطوة والمال �ممارسة أشكال التأثیر المختلفة على الشهود أو الموظفین سواء أكان ذلك  

والعشر�ن تحت    �التهدید أو الترهیب أو �غیرها من الوسائل، وهذا ما جرمته الاتفاق�ة في مادتها الخامسة

 عنوان عرقلة سیر العدالة.

أو عبر   الهد�ة  تقد�م  أو  النقود  �إعطاء  الزور  شهادة  التحر�ض على  الساري  العقو�ات  قانون  جرم  وقد 

ولم �جرم    225،)214( و)  80(   استخدام التهدید في حال بلغ الجاني مقصده من شهادة الزور في مواده 

لجاني لمقصده، ولم �جرم القانون صراحة التحر�ض عبر استخدام  القانون هذه الأفعال في حالة عدم بلوغ ا

القوة البدن�ة أو الوعد أو عرض مز�ة غیر مستحقة، �ما لم �جرم التحر�ض على تقد�م الأدلة في إجراءات  

من قانون العقو�ات المعمول �ه في الضفة   ) 215(إن المادة    تتعلق �ارتكاب أفعال مجرمة وفقا للاتفاق�ة.

�شأن حالة الرجوع عن شهادة الزور أعفت الجاني (مقدم شهادة الزور) من العقو�ة إذا ما رجع عن  الغر��ة  

شهادته قبل صدور حكم قضائي في الدعوة موضوع شهادة الزور، حیثُ هدف المُشرع من ذلك تشج�ع  

ئم الفساد  الجاني على عدم الاستمرار في جر�مته مما ُ�سهل عمل السلطة القضائ�ة �شأن مواجهتها لجرا

 226في فلسطین.

 موال غسل الأ :السادسفرع ال

الجر�مة    تعد والعشر�ن،  هذه  الواحد  القرن  خلال  الدولي  المجتمع  تواجه  التي  التحد�ات  أهمّ  من  واحدة 

غیر   ومصدرها  وأصلها  متنوعة،  إجرام�ة  أنشطة  عن  الناتجة  القذرة  الأموال  بین  الصلة  قطع  وجوهرها 

 
�عد محرضـــــــــــاً من حمل غیره على ارتكاب جر�مة �إعطائه نقوداً أو  .1  1960) لســـــــــــنة  16) من قانون العقو�ات رقم (80المادة ( 225

ــتعمـال في حكم الوظ�فـةبتقـد�م   ــ�ســــــــــــــة أو �صــــــــــــــرف النقود أو �ـإســــــــــــــاءة الاســــــــــــ  .هـد�ـة لـه أو �ـالتـأثیر عل�ـه �ـالتهـدیـد أو �ـالحیلـة والـدســــــــــــ
من أعطى الفاعل سلاحاً أو أدوات  -ب  .من ساعد على وقوع جر�مة �إرشاداته الخادمة لوقوعها  -أ :. �عد متدخلاً في جنا�ة أو جنحة2

من �ان موجوداً في المكان الذي ارتكب ف�ه الجرم �قصــــــد إرهاب المقاومین أو   -ج .اع الجر�مةأو أي شــــــيء آخر مما �ســــــاعد على إ�ق
من ســاعد الفاعل على الأفعال التي ه�أت الجر�مة أو ســهلتها أو  -د  .تقو�ة تصــم�م الفاعل الأصــلي أو ضــمان ارتكاب الجرم المقصــود

ن قبل ارتكاب الجر�مة وساهم في إخفاء معالمها أو تخبئة أو تصر�ف الأش�اء من �ان متفقاً مع الفاعل أو المتدخلی -هــــــ  .أتمت ارتكابها
ــة  ــدالـــ العـــ ــه  ــا عن وجـــ ــتر�وا فیهـــ اشــــــــــــ ــذین  الـــ أكثر من  أو  ــاء شــــــــــــــخص  إخفـــ ــا أو  ــهـــ ــا أو �عضــــــــــــ جم�عهـــ ــا  ــابهـــ ــارتكـــ ــة �ـــ ــلـــ ــاصــــــــــــ  .الحـــ

لة أو الســــلامة العامة، أو ضــــد من �ان عالماً �ســــیرة الأشــــرار الجنائ�ة الذین دأبهم قطع الطرق وارتكاب أعمال العنف ضــــد أمن الدو  -و
 .الأشخاص أو الممتلكات وقدم لهم طعاماً أو مأوى أو مختبئاً أو مكاناً للاجتماع

. من شـهد زوراً أمام سـلطة قضـائ�ة أو مأمور له أو هیئة لها  1، شـهادة الزور  1960) لسـنة 16) من قانون العقو�ات رقم (214المادة (
نكر الحق�قة أو �تم �عض أو �ل ما �عرفه من وقائع القض�ة التي �سأل عنها، سواء أكان الشخص صلاح�ة استماع الشهود محلفین أو أ

ــهادته قد قبلت في تلك الإجراءات أم لم تقبل �عاقب �الح�س من ثلاثة   ــهادة أم لم �كن، أو �انت شــ ــاهداً مقبول الشــ ــهادة شــ الذي أدى الشــ
ي أثناء تحقیق جنا�ة أو محاكمتها، حكم عل�ه �الأشـــغال الشـــاقة المؤقتة و�ذا نجم  و�ذا وقع منه هذا الفعل ف .2أشـــهر إلى ثلاث ســـنوات. 

و�ن وقعت الشـهادة من دون   .3عن الشـهادة الكاذ�ة حكم �الإعدام أو �عقو�ة مؤ�دة فلا تنقص عقو�ة الأشـغال الشـاقة عن عشـر سـنوات. 
 أن �حلف الشاهد ال�مین، خفض نصف العقو�ة.

) والقاضـي �إعلان براءة المتهمین  51/2012القرار الصـادر عن محكمة بدا�ة نابلس في الدعوى الجزائ�ة رقم ( موضـوع الاسـتئناف: 226
 (المستأنف ضدهم) من التهم المسندة إلیهم
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الأموال هذه  الشرع�ة والقانون�ة على  الصفة  من    موالغسل الأجر�مة    تعتبر  كما227.المشروع، و�ضفاء 

أوصاف   في  غموض  هناك  الفلسطیني،  القانوني  النظام  في  والمستحدثة  الخطرة  الاقتصاد�ة  الجرائم 

ت�این موقف المشرع الفلسطیني عن التوجیهات الدول�ة �شأن ما �عرف �الاكتساب، فقد    إذ  228الجر�مة.

النص على تجر�م هذا الفعل. جرمت ظاهرة غسیل الأموال في فلسطین  مع العلم أن    229أغفل المشرع 

یلاحظ على  م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  2022) لسنة  39قرار �قانون رقم ( �موجب  

صل�ة المتحصل  رع الفلسطیني أنه قد اعتبر �افة جرائم غسل الأموال �غض النظر عن الجر�مة الأالمش

وهو ما �شكل عبء �بیر على هیئة   ن.عنها مال غیر المشروع من جرائم الفساد وأخضعها إلى هذا القانو 

ه الجرائم من جهة  مكافحة الفساد من جهة وما یناقض الس�اس�ة الجنائ�ة للمشرع الفلسطیني في مواجهة هذ

عن جرائم الفساد وهو    ثان�ة، وذلك لأن طب�عة جر�مة غسل الأموال من حیث المتا�عة والملاحظة تختلف

ما أدى �المشرع إلى أفراد �ل منهما �قانون خاص و�لا �ان الأولى معالجة أحكام غسیل الأموال ضمن  

  230.جزءاً من الثاني  ال والفساد و�عتبر الأولقانون مكافحة الفساد، إذ لم �كن المشرع �میز بین غسل الأمو 

المتحصلات من جنا�ة أو    لذلك من الأفضل لكل  الجر�مة الاصل�ة  الفلسطیني إطلاق  المشرع  ات�ع  لو 

الجرائم المنصوص علیها في   جنحة وقصر اعت�ار غسل الأموال من جرائم الفساد على غسل عائدات 

 قانون مكافحة الفساد.

لینطبق على الجرائم التي تقع   المشرع الفلسطیني من نطاق القانون  خارج فلسطین �شرط أن  كما وسع 

تكون هذه الجرائم معاق�اً علیها في القانون الأجنبي ولم �شترط ازدواج�ة التجر�م في �لا القانونیین الفلسطیني  

والأجنبي، وهذا توجه خطیر ومنتقد أن �غفل عنه المشرع الفلسطیني، حیث لم تنص عل�ه أي من الاتفاق�ات  

ها من التشر�عات التي اشترطت دائماً ازدواج�ة التجر�م، حیث �جب الدول�ة أو التشر�عات المقارنة أو غیر 

تعدیل هذه المادة واشتراط ازدواج�ة التجر�م في �لا القانونین الفلسطیني والأجنبي لما لغ�اب هذا النص  

على الرغم من تعم�م وحدة    231من نتائج خطیرة قد تخل �الأمن و�المصالح وحقوق المواطنین الفلسطینیین.

ا�عة المال�ة تقر�ر اتجاهات وآل�ات وحالات مكافحة غسل الأموال والجرائم الأصل�ة، �ما �شمل جهات  المت

انفاذ القانون والن�ا�ة العامة والسلطات الرقاب�ة والإشراف�ة المختصة �مكافحة جر�مة غسل الأموال، إلا أن  

 
 ماینو جیلالي، المرجع السابق.  227
مســــــــــــــــــــــــــاواة،    228 فــــــــــــلســــــــــــــــــــــــــطــــــــــــیــــــــــــن،  فــــــــــــي  مــــــــــــكــــــــــــافــــــــــــحــــــــــــتــــــــــــهــــــــــــا  وطــــــــــــرق  الأمــــــــــــوال  غســــــــــــــــــــــــــل  جــــــــــــر�ــــــــــــمــــــــــــة 

)https://musawa.ps/uploads/7655e7c13dd00212df4c53ed53425f05.pdf) (8/5/2023.( 
 .9المرجع السابق،  229
 .304سامي غن�م، المرجع السابق،  230
أبرار عاصــــــي، "المعوقات التشــــــر�ع�ة والتنظ�م�ة في مكافحة جر�مة غســــــل الأموال" (رســــــالة ماجســــــتیر، جامعة بیرز�ت: فلســــــطین،  231

2019 (34. 

https://musawa.ps/uploads/7655e7c13dd00212df4c53ed53425f05.pdf
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قار�ر أو معط�ات أو إحصائ�ات ذات  اللجنة الوطن�ة لمكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب لم تنشر أ�ة ت

 232دلالة حول حجم تفشي هذه الجر�مة والأموال المتحصلة منها.

لها    منظمة  جر�مة  الاموال هي  ظاهرة غسل  أعلاه،  ذ�ر  لما  عدة طرق    أكثرإضافة  ولها  من طرف 

العمل�ة في   یز�د من صعو�ة  �سرعة، ومما  �سهولة وحصرها  التفاف�ة وتمو�ه�ة �صعب �شفها  واسالیب 

فلسطین ما یلي: صعو�ة س�طرة السلطة الفلسطین�ة على الحدود �شكل �امل �سبب تدخل الاحتلال وهذا  

�شكل �بیر في دعم عمل�ات غسل الاموال    �ضعف دورها في المراق�ة والمتا�عة على الحدود، دور الاحتلال

 233في فلسطین.

 العقو�ات المقررة لجرائم الفساد  :سا�عالفرع ال

لم �كن هناك مسلكاً واحداً في العقاب على تجر�م أفعال الفساد سواء التي اختلفت أو اتفقت في اعت�ارها  

حتى لا �كون   القوانین الفلسطین�ة.حیث �انت موزعة في أبواب متفرقة ضمن منظومة  من جرائم الفساد، 

هناك اعت�اط�ة لا �جب أن تكون النصوص س�فاً مسلطاً �مكن للسلطة إساءة استعماله في حالات معینة  

وذلك �ون المشرع لم �حصر جرائم الفساد في قانون  �ما یؤدي إلى الانتقائ�ة في تطبیق العدالة الجنائ�ة.  

قان في  واردة  عقو�ات  هناك  مثلاً  العقو�اتواحد  عقو�اتون  وهناك  الفساد    ،  مكافحة  قانون  في  وواردة 

الواردة في  وتعدیلاته، �الإضافة إلى بتعلق �غسل الأموال.    العقو�ات  الذي  �قانون  جرائم  �ما أن  القرار 

الذي أدى إلى خلل    ، الأمرالفساد اعتبرت من اختصاص محكمة جرائم الفساد التي تعادل محكمة بدا�ة

أي ماذا لو �انت جر�مة الفساد جنحة وغیر متلازمة مع جنا�ة    أو جنا�ة   جر�مة جنحةفي حال �انت ال

هل من العدل أن تكون أمام محكمة تعادل محكمة البدا�ة. وحتى لا �كون هناك خلل على المشرع أن  

   �جعل جم�ع جرائم الفساد من الجنا�ات �ما فیها الجرائم الموجودة في قانون العقو�ات.

أن الجرائم الناتجة عن غسل الأموال من ضمن جرائم    اعتبرت المادة الأولى من قانون مكافحة الفساد

) التي حددت العقو�ات في قانون مكافحة الفساد وتر�ت الجرائم التي جاء  25الفساد، و�العودة إلى المادة ( 

لسنة   )39(غسل الأموال رقم   النص على عقو�ة لها في قانونها الأصلي، فإن العقو�ات الواردة في قانون 

الشروع في ارتكاب جم�ع الجنا�ات،    1960) لسنة 16جرم قانون العقو�ات رقم (  هي التي تطبق. 2022

لكن لم �عاقب على الشروع في الجنح، إلا في الأحوال التي ینص علیها القانون، وهذ �حول، في الضفة  

 
232  ) الــــــــــــفســــــــــــــــــــــــــاد،  �ــــــــــــجــــــــــــرائــــــــــــم  الــــــــــــمــــــــــــرتــــــــــــ�ــــــــــــطــــــــــــة  الاقــــــــــــتصــــــــــــــــــــــــــاد�ــــــــــــة  //:www.amanhttps-الــــــــــــجــــــــــــرائــــــــــــم 

monitor.org//public/files/server/1665644490.pdf) (21/6/2023 .( 
العمري، "جر�مة غسل الأموال في فلسطین: أدوات مكافحتها ومع�قاتها"  ومعتصمإسلام عبد الجواد  233

)Islam_Abdeljawad.pdf-https://staff.najah.edu/media/conference/2017/05/03/Money_loundering_ (
)20/7/2023 .( 

https://www.aman-monitor.org/public/files/server/1665644490.pdf
https://www.aman-monitor.org/public/files/server/1665644490.pdf
https://staff.najah.edu/media/conference/2017/05/03/Money_loundering_-Islam_Abdeljawad.pdf
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وص علیها في الاتفاق�ة، �استثناء قضا�ا الاختلاس  الغر��ة، دون معاق�ة الشروع �ارتكاب الجرائم المنص

و�ساءة استعمال السلطة وغسل الأموال. ولا تعاقب التشر�عات الفلسطین�ة على الاعمال التحضیر�ة لارتكاب  

 234الجر�مة.

)  16جرم قانون العقو�ات الساري في الضفة الغر��ة رقم (مع العلم أن  المشار�ة والشروع في جرائم الفساد:  

لكن لم �عاقب على الشروع في الجنح إلا في الأحوال    235.الشروع في ارتكاب جم�ع الجنا�ات  1967لسنة  

التي ینص علیها القانون، وهذا �حول في الضفة الغر��ة دون معاق�ة الشروع �ارتكاب الجرائم المنصوص  

ا  السلطة وغسل  و�ساءة استعمال  الجنائي  �استثناء الاختلاس  الوقت لأموال.  علیها �الاتفاق�ة  ذات  وفي 

�الإضافة إلى  قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته من أي إشارة إلى الشروع في جرائم الفساد.    في  خلوهناك  

المادة  وهذا لا ینسجم مع   لا تعاقب التشر�عات الفلسطین�ة على الاعمال التحضیر�ة لارتكاب جر�مةذلك،  

.  1، تناولت في الحدیث عن المشار�ة والشروع من خلال، ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد27(

الداخلي،   لقانونها  تدابیر تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لكي تجرم، وفقاً  تعتمد �ل دولة طرف ما قد یلزم من 

.  2المشار�ة �أي صفة، �طرف متواطئ أو مساعد أو محرض مثلاً، في فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاق�ة.  

تعتمد ما قد یلزم من تدابیر تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لكي تجرم، وفقاً لقانونها    �جوز لكل دولة طرف أن

. تعتمد �ل دولة طرف ما قد یلزم من  3الداخلي، أي شروع في ارتكاب فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاق�ة.  

 
ــة  234 ــدة لمكافحـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــم المتحـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــة الأمـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــذ اتفاق�ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــتعراض تنفیـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــنة اســـــــــــــــــــــــــــــــــ ــاد لســـــــــــــــــــــــــــــــــ ، 2003الفســـــــــــــــــــــــــــــــــ

s/Hadba/Downloads/%D8%B5%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9file:///C:/User
%81%D9%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%

-d-7-cat-244-%20%D8%A8%D8%AD%D8%AB%20Google__files/book-86%D9%8A%20
15.pdf-11-22) (7/8/2021.( 

ــم�م . الشــــــروع حیــــــث �قــــــوم ال148ســــــامي غنــــــ�م، المرجــــــع الســــــابق،  235 ــة علــــــى مراحــــــل فمــــــن العــــــزم والتصــــ جــــــاني �ارتكــــــاب الجر�مــــ
وتحضــــیر مــــا یلــــزم وهــــي بــــذاتها مراحــــل غیــــر معاقــــب علیهــــا، إلــــى البــــدء �التنفیــــذ، غیــــر أن هــــذا التنفیــــذ قــــد یــــتم إ�قافــــه دون إكمـــــال 

 السلوك الجرمي.
ــادة ( ــنة 16) مـــــن قـــــانون العقو�ـــــات رقـــــم (68المـــ ــذ فعـــــل: 1967) لســـ مـــــن الأفعـــــال الظـــــاهرة المؤد�ـــــة  الشـــــروع: هـــــو البـــــدء فـــــي تنفیـــ

إلـــــى ارتكـــــاب جنا�ــــــة أو جنحـــــة، فـــــإذا لــــــم یـــــتمكن الفاعـــــل مــــــن إتمـــــام الأفعـــــال اللازمــــــة لحصـــــول تلـــــك الجنا�ــــــة أو الجنحـــــة لحیلولــــــة 
الأشــــغال الشــــاقة المؤ�ـــــدة أو . 1 :أســــ�اب لا دخــــل لإرادتــــه فیهــــا عوقــــب علـــــى الوجــــه الآتــــي إلا إذا نــــص القــــانون علـــــى خــــلاف ذلــــك

ــنوات مــــن ذات  ــتلزم الإعــــدام، وخمــــس ســ ــا تســ ــي شــــرع فیهــ ــة التــ ــنة إذا �انــــت عقو�ــــة الجنا�ــ ــنوات إلــــى عشــــر�ن ســ ــن ســــ�ع ســ ــة مــ المؤقتــ
ــد ــاقة المؤ�ـــــدة أو الاعتقـــــال المؤ�ـــ ــة . 2. العقو�ـــــة علـــــى الأقـــــل إذا �انـــــت العقو�ـــــة الأشـــــغال الشـــ ــة عقو�ـــــة أخـــــرى مؤقتـــ أن �حـــــط مـــــن أ�ـــ

ــى الثلثـــــــین ــادة ( .مـــــــن النصـــــــف إلـــــ ــانون: ) مـــــــن ذ70المـــــ ــاات القـــــ ــة وعـــــــدم ارتكابهـــــ ــال اللازمـــــــة للجر�مـــــ ــد إتمـــــــام الافعـــــ  لعقو�ـــــــات عنـــــ
ــة  ــتم الجر�مـــ ــم تـــ ــا لـــ ــا فیهـــ ــل لإرادة فاعلهـــ ــة لا دخـــ ــ�اب مانعـــ ــة أســـ ــن لحیلولـــ ــد تمـــــت ولكـــ ــة قـــ ــام الجر�مـــ ــة لإتمـــ ــال اللازمـــ إذا �انـــــت الأفعـــ

ر ســـــنوات إلـــــى عشـــــر�ن ســـــنة إذا �انـــــت الأشـــــغال الشـــــاقة المؤ�ـــــدة أو المؤقتـــــة مـــــن عشـــــ . 1. المقصـــــودة، عوقـــــب علـــــى الوجـــــه التـــــالي
 عقو�ــــة الجنا�ـــــة التـــــي شـــــرع فیهـــــا تســـــتلزم الإعـــــدام، وســـــ�ع ســـــنوات إلـــــى عشـــــر�ن ســـــنة مـــــن ذات العقو�ـــــة إذا �انـــــت العقو�ـــــة الأشـــــغال

ــد ــدة أو الاعتقــــال المؤ�ــ ــاقة المؤ�ــ ــة أخــــرى مــــن الثلــــث إلــــى النصــــف. 2. الشــ ــن أ�ــــة عقو�ــ ــات المــــذ�ورة . 3. أن ینــــزل مــ تخفــــض العقو�ــ
 .المادة حتى الثلثین إذا عدل الفاعل �محض إرادته دون إتمام الجر�مة التي اعتزمها في هذه
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قاً لهذه  تدابیر تشر�ع�ة وتدابیر أخرى لكي تجرم، وفقاً لقانونها الداخلي، الإعداد لارتكاب فعل مجرم وف

، أن المشرع الفلسطیني فلا نجد لد�ه حكماً مشابهاً في قانون مكافحة الفساد، فلم  . �فهم من ذلكالاتفاق�ة

 236.�أت على ذ�ر الشروع في جرائم الفساد

من العقو�ة المقررة في المواد السا�قة �ل من ارتكب    تعفي: جرائم الفساد  الاعفاء والتخف�ف من العقو�ة 

جر�مة أو اشتراك فیها إن قام قبل الكشف عنها بتبل�غ السلطات العامة عن ارتكا�ه لهذه الجر�مة أو اشتراكه  

قانون   ) من3) الفقرة (25( فیها وأفصح عن الأموال المتحصلة منها وهو ما نص عل�ه المشرع في المادة 

حیث جاء فیها "إذا �ادر مرتكب جر�مة الفساد أو الشر�ك فیها إلى إبلاغ السلطات العامة    مكافحة الفساد

عن الجر�مة قبل �شفها وعن المال المتحصل منها ورده، أعفي من العقو�ة المقررة لهذه الجر�مة على أن  

لكن  التجر�م  المبلغ وصف  �منع عن  المتحصلة" على أن هذا الاعفاء لا  الأموال  إنزال  �قوم برد  ه �منع 

 العقو�ة فهو �مثا�ة العفو.  

وتحفیزاً لمرتكب الفعل أو الشر�ك ف�ه قرر المشرع أ�ضاً و�عد الكشف عن الجر�مة تخ�ض عقو�ة الح�س  

إلى النصف والاعفاء من الغرامة للفاعل أو الشر�ك الذي یتعاون مع السلطات العامة أثناء التحقیق و�عینها  

رتكبي الفعل المجرم أو الشر�اء ف�ه وهو ما ورد في الشطر الثاني من  في الكشف عن الجر�مة وعن م 

النص السابق حیث جاء ف�ه "و�ذا أعان مرتكب جر�مة الفساد أو الشر�ك ف�ه أثناء التحقیق معه على �شف  

الغرامة" و�الرغم من التوجه المحمود   الجر�مة ومرتكبیها تخفض العقو�ة إلى النصف و�عفى من عقو�ة 

الفلسطیني إلا أنه لم یراعي حسن الص�اغة التشر�ع�ة لهذا الشق وذلك عندما أورد ع�ارة "تخفض  للمشرع 

العقو�ة إلى النصف" دون أن یبین أن مقصود �أن عقو�ة الح�س هي التي تخفض إلى النص، إذ قد �فهم  

فى من عقو�ة  من هذه الص�اغة �أن الغرامة ل�ست جزء من العقو�ة وذلك حینما أكمل النص �ع�ارة "و�ع

الغرامة" فكان �جب عل�ه النص على تخف�ض عقو�ة الح�س إلى النصف والاعفاء من عقو�ة الغرامة.  

و�ان من الأجدر على المشرع في حال التخف�ف، و�ما اشترط للإعفاء من العقو�ة. أن �شترط رد الأموال  

منهما قد استولى على شيء منها  المتحصلة التي استولى علیها الفاعل أو الشر�ك المتعاون و�ن �ان أي 

محكمة النقض    1966/    3122قرار  مثال،    أو على الأقل الإدلاء �معلومات عن مكان وجود هذه الأموال.

الموسوعة القانون�ة الجزائ�ة ان الشارع قصد من وضعه المادة   - 892سور�ة قاعدة  –الدوائر الجزائ�ة  -

التي نصت على اعف 344( العقو�ات  العقو�ة هو تشج�عهم على  ) من قانون  الراشین والوسطاء من  اء 

و  أما اذا ارتكب الراشي  أ و اعترفوا بها...  أمساعدة الدولة في اث�ات الرشوة ف�ما لو اخبروا عن الجر�مة  

و من احدهما سب�ا في  ـأالصادر منهما    عترافالاو  أالوس�ط جر�مة الشروع في الرشوة فلا �كون الاخ�ار  

 
 . 160سامي غنیم، المرجع السابق،  236
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الاعفاء من العقو�ة لان حكمة الاعفاء وهي تسهیل �شف المرتشي والق�ض عل�ه تص�ح الرشوة منعدمة  

الحالة  هذه  ذلك،    237.في  إلى  (جزاء) رقم  �الإضافة  الاردن�ة  التمییز    إذا   .1510/ 2009قرار محكمة 

وأنه لم یبق على هذا الاعتراف فقد تراجع    �أنه قدم الرشوة أمام الشرطة الممیز المتهم عبد السلام اعترف

المادة   المدعي العام وأنكره �ما تراجع عنه أمام المحكمة وأنه لغا�ة تطبیق  عقو�ات    2/ 172عنه أمام 

و�عفائه من العقو�ة فلا بد أن ی�قى على اعترافه أمام المدعي العام وأمام المحكمة لأن سبب الإعفاء هو  

طات المعن�ة وأن �سهل مهمة المحكمة. ولهذا فإنه لا بد أن ی�قى مستمراً  أن �سهل الاعتراف مهمة السل 

انظر قرار تمییز   (لطفاً �اعترافه حتى انتهاء إجراءات المحاكمة حتى تستط�ع المحكمة إعفائه من العقو�ة 

). وحیث أن الممیز قد رجع عن اعترافه الذي أدلى �ه أمام الضا�طة  9/9/2007تار�خ    2007/ 1169رقم  

 .238عقو�ات 2/ 172لعدل�ة فإنه لا �ستفید من الإعفاء من العقو�ة المنصوص علیها في المادة  ا

وتعدیلاته لم یتضمن أي   2005) لسنة 1یلاحظ �أن قانون مكافحة الفساد رقم (: التعو�ض عن الأضرار

الذین أصابهم ضرر نت�جة فعل من   أفعال  نص صر�ح أو تدبیر �ضمن الحق للك�انات أو الأشخاص 

الفساد أن یتقدموا برفع دعوى قضائ�ة ضد المسؤولین عن إحداث ذلك الضرر �غ�ة الحصول على تعو�ض  

المادة (  لنص  التي لحقت بهم وفقاً  اتفاق�35جراء الأضرار  الفساد لسنة    ة) من  المتحدة لمكافحة  الأمم 

للحصول على تعو�ض  �شأن حق الأشخاص المتضرر�ن من أفعال الفساد المجرمة في رفع دعوى    2003

إلا أنه و�الرجوع إلى القواعد العامة لا س�ما مجلة الأحكام العدل�ة التي تعتبر �مثا�ة    239من تلك الأضرار.

) منها فأن الأصل لا ضرر وضرار ونصت المادة رقم  19القانون المدني الساري في فلسطین في المادة ( 

ما �جب ازالته وتعو�ض المضرور عن الضرر   ) أن الضرر یزال و�قصد بذلك أنه وعند وقوع ضرر20(

هذا وقد حافظ    240) على أن الضرر لا یزال �مثله.25الذي لحق �ه نت�جة وقوعه، ونصت المادة رقم (

وتعدیلاته على الحصانة الممنوحة ل�عض الفئات المنصوص   2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم (

النص الهیئة عن ممارسة مهامها في الكثیر من الأح�ان نظراً  ، ومن هنا �خشى أن �عیق  عیلها في القانون 

لصعو�ة رفع الحصانة عن مثل هؤلاء الأشخاص والتشدید في إجراءات ملاحقتهم رغم �ونهم أكثر الفئات  

  241عرضة للفساد.

 
 الموسوعة القانون�ة الجزائ�ة.  - 892سور�ة قاعدة  –الدوائر الجزائ�ة  -محكمة النقض  1966/  3122قرار  237
 . 2009/1510قرار محكمة التمییز الاردن�ة (جزاء) رقم  238
ــاد: تحلیل نقدي مقارن" ( 239 ــراء، "الاتفاق�ة العر��ة واتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــــ ــات  2016محمد الســـــــــ ) المجلة العر��ة للدراســـــــــ

 .75، 57، 64الأمن�ة، عدد 
 ).https://maqam.najah.edu/legislation/158/) (4/9/2023مجلة الأحكام العدل�ة، ( 240
الــفســــــــــــــــــــاد،   241 ومــكـــــــافــحـــــــة  الإداري  الــقضــــــــــــــــــــاء  فــي  الــفــلســــــــــــــــطــیــنــ�ـــــــات  الــمــحـــــــامــ�ـــــــات  قـــــــدرات  بــنـــــــاء  ســــــــــــــــجـــــــد�ـــــــة،  جــمــیـــــــل 

)library.mas.ps/records/index/1/20511//http:) (15/9/2023.( 

https://maqam.najah.edu/legislation/158/
https://maqam.najah.edu/legislation/158/
https://maqam.najah.edu/legislation/158/
http://library.mas.ps/records/index/1/20511
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التي اعتمدتها التشر�عات في أنظمتها القانون�ة، وهو �عني  مبدأ التقادم من بین الم�ادئ    :تقادم جرائم الفساد

) من اتفاق�ة الأمم  29نصت المادة ( زوال الأثر القانوني للجر�مة �مرور مدة زمن�ة محدد. �موجب ذلك  

المتحدة لمكافحة الفساد، على تحدد �ل دولة طرف في إطار قانونها الداخلي، عند الاقتضاء، فترة تقادم  

ها الإجراءات القضائ�ة �شأن أي فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاق�ة، وتحدد فترة تقادم أطول أو  طو�لة تبدأ فی 

) من  15المادة ( ومن جانب نصت    تعلق العمل �التقادم في حال إفلات الجاني المزعوم من ید العدالة.

التي تسقط بها    لا یوقف سر�ان المدة  منع وقف التقادم،  2001) لسنة  3قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 

) لسنة  37قرار �قانون رقم ( ) من ال 21نصت المادة (ومن جانب أخر    .الدعوى الجزائ�ة لأي سبب �ان

لا تسقط �التقادم  على أنه "   م وتعدیلاته 2005) لسنة  1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم (   2018

ینظر هنا أن    ".المتعلقة بها اد والتعو�ضالدعاوى والعقو�ات المتعلقة �جرائم الفساد، و�ذلك دعاوى الاسترد

الفساد،  توجه   الفساد وتعدیلاته توجه جدي في ملاحقة جرائم  المشرع الفلسطیني �موجب قانون مكافحة 

ل�صیر إنفاذ    ولكن في الوقت ذاته قد یؤدي إلى نتائج سلب�ة غبر قابلة للتحقق، نص قد �ساء استخدامه،

وواقع�اً قد  ،  رجعها إلى تقدیر القائمین على تطب�قه لحق�قة محتواههذا النص مرت�طاً �معاییر شخص�ة م

  النص العقابي فحوى   أن. مع العلم هناك صعو�ة في تطبیق النص على جم�ع الأفعال وجم�ع الأشخاص

هو في الواقع    على نحو واضح ودقیقه  المجرم لها ودلالته ونطاق تطب�قه وحق�قة ما یرمي إل�ه، فتحدید

جرائم الفساد الواردة في قانون    ،. أضف إلى ذلكما �حصل قد �كون خلاف ذلك   على المشرع ولكن  قید

  2005) لسنة  1رقم (وجرائم الفساد الواردة في قانون مكافحة الفساد    1960) لسنة  16العقو�ات رقم (

المشرع مع  التقادم تعامل  �ل جرائم    وتعدیلاته تختلف درجة خطورتها من جر�مة إلى أخرى، ولكن في 

، ورغم أهم�ة ملاحقة جم�ع هذه  ا الفساد بنفس الدرجة دون توض�ح استناداً لخطورتها أو خطورة مرتكبیه

 242.الجرائم إلا أنه �مكن الاتفاق على أن �عضها لا �شكل خطورة �بیرة تستدعي عدم السقوط �التقادم

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بهذه المسألة،  عنیت اتفاق�ة  العفو الخاص على مكافحة الفساد في فلسطین:

الدولة   رئ�س  استعمال  حال  الفساد  جرائم  خطورة  فیها  تراعي  تدابیر  �اتخاذ  الأطراف  الدول  فأرشدت 

ومؤدى هذه النصوص من الاتفاق�ة، دعوة الدول الأطراف إلى إ�جاد    243لصلاح�اته في العفو الخاص.

 
الفساد في فلسطین، (،  محمد خضر وعلا عمر  242 http://176.119.250.240/lawcenter/ar/2015-06-18-تقادم جرائم 
24-08-07) (5/2/2024 .( 
"تسعى �ل دولة طرف إلى ضمان ممارسة أي صلاح�ة  ،  2003) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  30/3المادة (  243

أفعال مجرمة وفقاً لهذه الاتفاق�ة، من أجل تحقیق الفعال�ة قانون�ة تقدیر�ة یت�حها القانون الداخلي ف�ما یتعلق �ملاحقة الأشخاص لارتكابهم  
  القصوى لتدابیر إنفاذ القانون التي تتخذ �شأن تلك الجرائم، ومع إیلاء الاعت�ار الواجب لضرورة الردع عن ارتكابها". ونصت تلك المادة 

المعن�ة لدى النظر في إمكان�ة الافراج الم�كر أو ) منها على أنه: "تأخذ �ل دولة طرف �عین الاعت�ار جسامة الجرائم  5في الفقرة (
 المشروط عن الأشخاص المدانین �ارتكاب تلك الجرائم".

http://176.119.250.240/lawcenter/ar/2015-06-18-07-08-24
http://176.119.250.240/lawcenter/ar/2015-06-18-07-08-24
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ما هو في حكمه من إجراءات من جهة، ومكافحة من جهة أخرى.  مقار�ة توازن بین إجراء العفو الخاص و 

وقد عبر ال�عض عن أن هذه المقار�ة �جب أن تتمثل في حظر القانون الداخلي استعمال رئ�س الدولة  

لصلاحیته التقدیر�ة �العفو الخاص عن مرتكبي جرائم الفساد أو إعفاء المحكوم علیهم �جرائم الفساد من  

أو �عضها. وعل�ه نرى �ضرورة دراسة نظام العفو الخاص ومراجعته، من أجل التخلي    تنفیذ العقو�ة �لها

�مبـدأ العفـو الخـاص، فعلـى  كل�اً عن هذا النظام.   ف�مـا یتعلـق �مراعـاة خطـورة جرائـم الفسـاد حـال الأخذ 

ن إدراج نـص صر�ـح �متـن  الرغم مـن أن �عض التشـر�عات الفلسـطین�ة تبنّت هـذا البنـد، إلا أنـه لا بـد م ـ

عدم وجود نص في قانون مكافحة  ذلك ل، و قانـون العقو�ـات، �ســتثني جرائــم الفســاد مــن العفــو الخــاص 

العقو�ة العفــو الخــاص عــن  لذلك نحن �حاجة إلى  .  الفساد �منع العفو الخاص عن  النص علــى حظــر 

، سواء في  علیـه �جرائـم الفسـاد مـن تنفیـذ العقو�ـة �لهـا أو �عضهـامرتكبـي هـذه الجرائـم، أو إعفـاء المحكـوم 

�ان هناك �عض المواد والنواقص    ،إثر ما تقدم  ى عل  وتعدیلاته.قانون العقو�ات أو قانون مكافحة الفساد  

تر�ث والنقاش حولها و�حیث تأخذ �عین الاعت�ار الموائمة مع متطل�ات الاتفاق�ة الدول�ة  التي تستدعي ال 

 244لمكافحة الفساد لاعت�ارات عدم الوضوح في الص�اغة التشر�ع�ة ل�عض نصوص القانون.
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 الفصل الثاني 

اتفاق�ة الأمم المتحدة  مكافحة جرائم الفساد إجرائ�اً من خلال التشر�عات ذات العلاقة في ضوء 

 2003لمكافحة الفساد لسنة 
 

النظام القانوني لأي بلد یتكون من شقین، الشق الأول �مثل القواعد القانون�ة والشق الثاني فهو تطبیق  

القانون�ة، لا أهم�ة للقواعد الموضوع�ة من دون قواعد إجرائ�ة فهي التي تنقلها من حالة السكون  القاعدة  

، وهذا ما سیتم توضح�ه �عد ما تناولنا في الفصل الأول مكافحة  ضعها موضع التطبیق إلى الحر�ة، وت

  245.الفساد من ناح�ة إجرائ�ة جرائم الفساد من ناح�ة موضوع�ة، ننتقل هنا إلى مكافحة

العام،  حاولت السلطة الفلسطین�ة تعز�ز إطارها القانوني والمؤسساتي، التي تضمن ف�ه عدم التلاعب �المال  

�ما هو معلوم تعتبر جرائم الفساد من الجرائم  و .  وتضع عقو�ات لمرتكبي جرائم الفساد وفق إجراءات قانون�ة 

والمر��ة والمستترة وذات خصوص�ة تمیزها عن غیرها من الجرائم، وذات صور وأوجه مختلفة    دة المعق 

إجراءات التمهید�ة التي تسبق تحر�ك  لذلك نحتاج إلى وسائل متنوعة لكشفها، فعمل�ة ال�حث والتحري تمثل  

الخطوات الإجرائ�ة �العدید    ك، تمر ت�عاً لذل   .�شأن جر�مة ارتكبت  جمع معلوماتالدعوى الجزائ�ة بهدف  

وهیئة مكافحة الفساد  الضا�طة القضائ�ة  إلى    والبلاغات والشكاوى   لقي التقار�رتبدأ من لحظة تمن المراحل  

حتى لا ت�قى الس�اسة الجنائ�ة حبراً على ورق لا  و   .إلى المحكمة المختصة ومن ثم إلى الن�ا�ة ومن ثم  

للحد من أن    246�مكن أن تبلغ غایتها في مكافحة الفساد إذا لم تلازمها أحكام إجرائ�ة تساهم في تفعیلها،

ة  لا �فلت أحد من أي مرتكب لجرائم الفساد من العقاب. و�توجب توق�ع العقو�ة على جم�ع أجزاء الجر�م

التي تكون قد حدثت، مما استلزم معه التقلیل و�زالة جم�ع الثغرات التي قد تخلق في الولا�ة القضائ�ة، وهذا  

حتى لا یتمكن الهار�ین من أجهزة العدالة أن �جدوا لأنفسهم أماكن أمنة ومستقرة �عیدة �ل ال�عد عن أعین  

�مكننا أن    الاختصاص الجنائي  كامل معاییر�ما أن من خلال التطبیق العملي لمبدأ ت  العدالة الجنائ�ة.

الناجمة إما �سبب التشر�ع الوطني  جرائم الفساد  مساءلة مرتكبي  الثغرات الموجودة في  في نقف وعن �ثب 

الفساد جرائم  وطب�عة  لخصوص�ة  نظراً  فلسطین   أو  الفي  تنازع  لحالات  معرفتنا  إلى  �الإضافة  ولا�ات  . 

   247.إطار التشارك والتعاون الدوليالقضائ�ة القائم بین الدول في 

 
، 443،  11) مجلة �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد  2014عدنان زنكنة، "الفساد الإداري في العراق: الأس�اب والمعالجة" (  245

474. 
 .224، 5) مجلة الاجتهاد القضائي عدد 2009فایزة م�موني، "الس�اسة الجنائ�ة للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة الفساد" ( 246
 .1964، 1943، 1) مجلة الحقوق والحر�ات عدد 2022، "أعمال معاییر الولا�ة القضائ�ة في جرائم الفساد" (خنفوسي عبد العز�ز 247
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الأمر الذي سهل إلى حد �بیر هروب المحكوم علیهم،  كما تعتبر جرائم الفساد من الجرائم العابرة للحدود  

المنافذ غیر المشروعة أو �استخدام وثائق سفر مزورة أو �سلوك غیر ذلك من سبل،  سعت    عن طر�ق 

الاتفاق�ات الدول�ة والاتفاق�ات الثنائ�ة والمتعددة الأطراف للتعاون في مجال تسل�م  الدول إلى علاجها �عقد 

في جرائم الفساد إجرائ�اً من خلال    فإن ال�حث  ، وعل�ه  المتهمین والمحكوم علیهم، واستعادة عائدات الجرائم.

إجراءات    �قتضي تب�ان  2003التشر�عات ذات العلاقة في ضوء اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

الم�حث الأول في  الفساد في فلسطین  الفلسطین�ة لاتفاق�ة الأمم  و   .مكافحة  القانون�ة  التشر�عات  مواءمة 

 .في الم�حث الثاني المتحدة لمكافحة الفساد في مجال التعاون الدولي واسترداد الموجودات

 الم�حث الأول

 إجراءات مكافحة الفساد في فلسطین 
الوظائف الرئ�س�ة للقاعدة الجنائ�ة ولا س�ما التجر�م والعقاب هو حمل المخاطبین بها على الالتزام �قواعد  

سلو��ة معینة من أجل حما�ة مصالح وق�م لها أهمیتها في الحفاظ على قواعد الع�ش السل�م داخل مجتمع  

كافحة الجر�مة والتصدي لها وتحدیداً  هي وسیلة الدولة الأساس�ة لممعین. والقاعدة الجنائ�ة بهذا المعنى  

جرائم الفساد  و�ما معلوم    248تفعیلها سیتم ات�اع خطوات لمكافحتها والحد منها.  جلأومن  ،  جرائم الفساد

، ومن أهم أس�اب انتشارها طا�عها السري، ومعرفة الموظف  من الجرائم المنتشرة �كثرة وفي �ل المجالات

لذلك وجب على الضا�طة القضائ�ة  �ك�ف�ة التلاعب �الوظ�فة واستغلال الثغرات الموجودة للتكسب منها،  

من أجل نجاح وسلامة الإجراءات الق�ام �الإجراءات الصح�حة والوقت الصح�ح، مع استغلال �ل من  

�عد التحقیق الابتدائي المرحلة الأولى من مراحل الدعوى    وعل�ه   .أو اث�ات  شأنه أن یوصلهم إلى وجود

الجزائ�ة، وتتمثل أهمیته في أن المتهم في هذه المرحلة لا یتم إحالته إلى المحاكمة إلا �عد عرضه على  

فعالة،  �سلطات  هذه الجهات  تمتع  و�جب أن  249سلطة التحقیق للتأكد من ثبوت أدلة الاتهام من عدمه.

المتحدة   الفساد ومعاق�ة مرتكبیها، وهذا على ضوء أحكام اتفاق�ة الأمم  واستقلال�ة یراد بها متا�عة جرائم 

الفساد الفلسطین�ة.  2003لسنة    لمكافحة  الذي وضع من أجل    والتشر�عات  التشر�عي  وفي ظل الإطار 

إجرائ نظام  الفساد ومعاق�ة مرتكب�ه، لا بد من وجود  قادر على  تجر�م �ل أشكال  ي ذو فاعل�ة وتكامل 

  250.ملاحقة �ل المتهمین �الفساد، والعمل على تقد�مهم إلى الجهات القضائ�ة المختصة �غ�ة محاكمتهم

 
لـــــهـــــــا،    248 والـــــتصــــــــــــــــــــدي  �ـــــردســــــــــــــــــتـــــــان  إقـــــلـــــ�ـــــم  فـــــي  الـــــفســــــــــــــــــــاد  جـــــرائـــــم  تـــــفســــــــــــــــــیـــــر  الـــــجـــــر�ـــــمـــــــة  ثـــــقـــــــافـــــــة  حســــــــــــــــــن،  رجـــــــب 

)ww.iasj.net/iasj/download/b06e0315f39ced07https://w) (6/11/2023.( 
 .894، 892، 1) مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة عدد 2019حنان قودة، "التصدي في مرحلتي التحقیق والمحاكمة" ( 249
عبد العز�ز خنفوسي، "السلطات الفعالة والاستقلال�ة الممنوحة للهیئات المتخصصة من أجل ملاحقة جرائم الفساد (دراسة على ضوء   250

 .442، 434، 2مجلة الدراسات الحقوق�ة عدد ) 2021أحكام اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتشر�عات عر��ة)" (

https://www.iasj.net/iasj/download/b06e0315f39ced07
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دراسة في  الم�حث  هذا  الفلسطیني  مواءمة  یتمحور  المشرع  قررها  التي  الفساد  الإجراءات  مع    لمكافحة 

الفساد لمكافحة  الأمم�ة  ا  الاتفاق�ة  �فلت  لا  العدالةحتى  من  مطلبین    لجناة  خلال  جمع  من  إجراءات 

في المطلب الأول و�جراءات التحقیق والمحاكمة في جرائم الفساد في المطلب    في جرائم الفسادالاستدلالات  

 .الثاني

 الأول المطلب 

 في جرائم الفساد   جمع الاستدلالات إجراءات

المراحل التي تكون قبل وقوع الجر�مة ثم مرحلة  تمتاز الإجراءات الجزائ�ة �مجموعة من المراحل بدا�ة من 

التحر�ات الأول�ة مما تسمى �مرحلة جمع الاستدلالات أو الحقائق، وتنتهي بتحر�ك الدعوى والم�اشرة فیها  

وتكون مرحلة جمع الاستدلالات من المراحل المهمة التي تمر بها الدعوى الجزائ�ة، حیث تلعب دوراً هاماً  

 251لمختصة في معرفة الحقائق.في مساعدة الجهات ا

المرحلة الأول�ة الممهدة للخصومة، والتي یتم فیها وضع التصور    هيتعد مرحلة جمع الاستدلالات    �ما 

الأول للجر�مة، فهي المرحلة الأكثر دقة وخطورة خاصة ف�ما تسفر عنه من نتائج، وعلى الرغم من أهمیتها  

التحقیق والمحاكمة وخاصة ف�ما یتعلق �جرائم    إلا أنها لا تتمتع �الضمانات الضرور�ة مقارنة �مرحلتي 

، من ناح�ة  یتطلب تحقیق نجاح عمل�ة مكافحة الفساد في فلسطین تفعیل مبدأ س�ادة القانون 252.الفساد

تلعب هیئات مكافحة الفساد  إذ  ،  هیئة فعالة لمكافحة الفساد �مثل قوة هائلة في مكافحة الفساد   نظر�ة وجود

مما �كون لدیها  ، �التحقیقعندما تكون مستقلة عن الحكومة ومخولة  وخاصة  دوراً محو�اً في انفاذ القانون،  

أدت  ونشر من خلال موقع أمان أنه    .من نفوذ وسلطة  القدرة على محاس�ة حتى أقوى أشخاص المجتمع

مراجعة الوضع في فلسطین في مجال منع الفساد ومعالجته إلى استنتاج أنه من الضروري إنشاء هیئة  

خلال تت�ع أس�اب الفساد ومحاولة تسجیله �طر�قة  تعهد إلیها �متا�عة منهج�ة وجذر�ة للحد من الفساد من 

ولكن هل هذا صح�ح وهل هذا ما �حصل في    253تجعل من الصعب على الفساد في المستقبل أن یتحقق.

 
 .3) 2014لخاصة في قانون الإجراءات الجزائ�ة" (رسالة ماجستیر، جامعة قاصدي مر�اح: الجزائر، سارة قادري، "أسالیب التحري ا 251
252  ) الاستدلالات،  جمع  مرحلة  في  �محام  الاستعانة  في  المتهم  s.com/%D8%AD%D9%82https://egyl-حق 
-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85) (23/12/2023.( 

�ة  تعدد وتت�این أشكال الفساد الإداري، و�حسب ما جاء في تقر�ر الندوة الإقل�م�ة التي عقدتها دائرة التعاون الفني للتنم�ة ومر�ز التنم 253
الاجتماع�ة والشؤون الإنسان�ة �الأمم المتحدة، فان للفساد ثلاثة أشكال رئ�سة یتضمن �ل منها ثلاث ممارسات فرع�ة وهي: وفقا للرأي  

�عرف الفساد الأب�ض: �أنه أخطر انماط الفساد وأكثرها صعو�ة في المعالجة،    .. فساد رمادي3. فساد أسود.  2. فساد أب�ض.  1  :مالعا
اتفاق �بیر من قبل الجمهور والموظفین العاملین في الجهاز الإداري على تقبل واستحسان العمل او التصرف المعني، �ما �عني تسرطن 

مجتمع وار�انه. أما الفساد الأسود: �شیر إلى اتفاق الجمهور والموظفین العاملین في الجهاز الإداري على إدانة الفساد داخل دعائم ال 

https://egyls.com/%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D9%81%D9%8A-
https://egyls.com/%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D9%81%D9%8A-
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إجراءات جمع الاستدلالات    فرعین الواقع وجود هیئة س�حد من الفساد؟ هذا ما سنحاول الإجا�ة عل�ه خلال  

 جمع الاستدلالات التي تقوم بها الشرطة. تو�جراءا  التي تقوم �ه هیئة مكافحة الفساد

 إجراءات جمع الاستدلالات التي تقوم بها هیئة مكافحة الفساد ل: الفرع الأو

حاولت السلطة الفلسطین�ة تعز�ز إطارها القانوني والمؤسساتي، التي تضمن ف�ه عدم التلاعب �المال العام،  

الفساد وفق   قانون�ة. وعل�ه،وتضع عقو�ات لمرتكبي جرائم  أنشئت هیئة مختصة في مكافحة    إجراءات 

رغم أن انشاء    254وتم تبر�ر وجودها �كونها ستعمل على الإطاحة بنظام الفساد.  ٢٠١٠في العام    الفساد 

الهیئة �موجب قرار �قانون اثار نقاشاً واسعاً بین القانونیین حول دستور�ة مثل هذا القرار �قانون ومدى  

عندما  �ان الوضع مختلفاً    ٢٠٠٥في العام  ، ف ا�ط الدستور�ة لنصوص التجر�م والعقابانسجامه مع الضو 

الفساد  مكافحة  النسخة الاول�ة من قانون  المشروع وهو  الكسب غیر  قانون  المجلس  صادر    صدر  عن 

أن الأول صدر عن المجلس التشر�عي �عد وفاة الرئ�س السابق �ما یوحي أن عهداً  هنا    الفرق   التشر�عي،

من أجل المعقول، �جب أن تتم مناقشة هیئة مكافحة الفساد �طر�قة شاملة    255یداً على وشك الانطلاق.جد

انشاءها اتفاق�ة الأمم  ال  وعل�ه، تعتبر .  وسل�مة وجادة ومنطق�ة  هیئة إحدى المؤسسات التي نصت على 

  256.المتحدة لمكافحة الفسادن اتفاق�ة الأمم  المادة الخامسة م  �موجب المتحدة لمكافحة الفساد،

وضع    وتعدیلاته، والذي  2005) لسنة  1الجهود �إصدار قانون مكافحة الفساد رقم (توجهت    ،ت�عاً لذلك

�موجب القرار �قانون رقم    هیئة مكافحة الفساد  تم تأســـ�س ف   257الأسس لتأس�س هیئة خاصة لمكافحة الفساد

وتمت  وتعدیلاته،    2005) لســـنة  1ــب غیر المشـــروع رقـــم (تعدیل قانون الكسـ  �شـــأن   2010) لســـنة  7(

وفي هذا المقام نبین �أن الهیئة    258.تتمتع �الشـــخص�ة الاعت�ار�ة والاستقلال الإداري والمالـــي  الإشارة �أنها

�استقلالها الموصوف تكون فعالة وذات مصداق�ة، ما یوجب أن تكون الهیئة مستقلة تماماً و�شكل واضح  

 
واستهجان السلوك الموصم �الفساد. الفساد الرمادي: فهو عدم إمكان�ة احتسا�ه من النوعین السا�قین، و�عود ذلك إلى غ�اب الاتفاق على  

 سوء العمل والتصرف. 
file:///C:/Users/Hadba/OneDrive/New%20folder/book-30414-، هیئة مكافحة الفساد، (2021ر السنوي التقر� 254

22.pdf-08-22-d-6-cat) (25/7/2023.( 
 .٢٠٢١ –الجرائم التي یرتكبها الأشخاص في المناصب العل�ا، معهد الحقوق  -محمد الخضر وهد�ة عسكر، ملاحقة جرائم الفساد  255
ــاد وتعز�ز التعاون  6المادة ( 256 ــاد. "تكفل �ل دولة طرف وجود هیئة تتولى منع ومكافحة الفســــ ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــ

قن�ة في منع ومكافحة الفســــــاد إضــــــافة إلى تنفیذ والاشــــــراف على تنفیذ ســــــ�اســــــ�ات مكافحة الفســــــاد وز�ادة المعارف  الدولي والمســــــاعدة الت
 المتعلقة �منع الفساد وتعم�مها".

ــیـــــــــــــــن    257 ــلســــــــــــــــــــــــــــطـــــــــــــ فـــــــــــــ ــي  فـــــــــــــ ــفســــــــــــــــــــــــــــاد  الـــــــــــــ ــة  ــحـــــــــــــ ــافـــــــــــــ ــكـــــــــــــ ومـــــــــــــ ــفســــــــــــــــــــــــــــاد  الـــــــــــــ ــى  ــلـــــــــــــ عـــــــــــــ ــة  ــلالـــــــــــــ إطـــــــــــــ
)https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf) (19/7/2021.( 

) المجلة العر��ة لضمان جودة  2020ي وزارة التر��ة والتعل�م" (عماد الحدیدي، "دور الحكومة الإدار�ة في مكافحة الفساد الإداري ف  258
 .  50، 47، 43التعل�م الجامعي، عدد 

https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf
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عن أي تأثیرات س�اس�ة، وهذا یتطلب أن �كون التعیین على أساس المؤهلات، وأن تكون قرارات التنفیذ  

تقلال�ة غ�اب المساءلة، فكلما �انت الهیئة أكثر قوة وأفضل  �عیدة عن التدخلات الس�اس�ة، ولا تعني الاس

   259.�لما �اتت أكثر أهم�ة أمام المواطنینتجهیزاً واستعداداً  

�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد    2018) لسنة  37قرار �قانون رقم () من  3نصت المادة (لما ذ�ر،    ت�عاً 

�أنهوتعدیلاته    2005) لسنة  1رقم (  للهیئة  أشارت  المال�ة  الموارد  التي    260"تتكون  السنو�ة  الم�الغ  من 

تخصص لها في الموازنة العامة، وفقاً للموازنة المعتمدة لها من قبل مجلس الوزراء بناءً على تنسیب رئ�س  

لهیئة و�ذلك من المساعدات والتبرعات غیر المشروطة التي تقدم للهیئة"، "و�كون لها موازنة خاصة بها  ا

موازنة الهیئة جزءاً من الموازنة العامة للسلطة، �خضعها �الضرورة  من ذلك أن  �فهم    .ضمن الموازنة العامة"

) لسنة  9لشؤون المال�ة، والقانون رقم (�شأن تنظ�م الموازنة العامة وا  1998) لسنة 7لكل من القانون رقم ( 

العامة،    1998 �أنها أ�ة    ، والتي تعرفتعر�ف للمؤسسة العامةوما تشترك �ه هذه المواد  �شأن اللوازم 

سلطة أو هیئة أو مؤسسة عامة في فلسطین تتمتع �الشخص�ة الاعت�ار�ة وتدخل موازنتها ضمن الموازنة  

ع جم�ع المؤسسات العامة لأحكامه. و�ناء على ذلك، فإن النظام  العامة للسلطة الفلسطین�ة، والذي أخض

هو الواجب   2005) لسنة  43المالي للوزرات والمؤسسات العامة الصادرة عن مجلس الوزراء �قراره رقم ( 

   261التطبیق في الهیئة �اعت�ار أنها مؤسسة عامة.

، فإن الاستقلال المالي للهیئة �ص�ح مبتوراً وخاضع لما تقرره السلطة التنفیذ�ة �الخصوص. حتى وعل�ه

اتفق  و لو تمثل ذلك �منح الهیئة صلاح�ة الصرف الم�اشر �ون ذلك �كون �قرار من وز�ر المال�ة أصولا. 

فحة الفساد، فهذه  أستاذ جمیل سجد�ة هذا خروج على متطل�ات أجهزة وهیئات الرقا�ة ومكا   هنا مع رأي

الأجهزة �جب أن تكون مستقلة مال�اً تماماً عن السلطة التنفیذ�ة موضع الرقا�ة أصلاً من قبل هذه الهیئة،  

 
الدستور�ة "ما بین الانسجام مع الاتفاق�ات الدول�ة والتقید �الأصول    2005) لسنة  1جمیل سجد�ة، قانون مكافحة الفساد المعدل رقم (  259

 ناء قدرات المحام�ات الفلسطین�ات في القضاء الإداري ومكافحة الفساد. ) ب1للتجر�م والعقاب"، الدلیل التدر�بي (
وتعدیلاته. "تتكون الموارد المال�ة للهیئة من الم�الغ الســـــــــــــنو�ة التي   2005) لســـــــــــــنة  1) من قانون مكافحة الفســـــــــــــاد رقم (3المادة ( 260

ــیــب رئ�س الهیئــة، و�ــذلــك من تخصــــــــــــــص لهــا في الموازنــة العــامــة، وفقــاً للموازنــة المعتمــدة لهــا من قبــل مجلس ال وزراء بنــاء على تنســــــــــــ
) لســــــنة 1) من قانون مكافحة الفســــــاد رقم (1) فقرة (3المســــــاعدات والتبرعات غیر المشــــــروطة التي تقدم للهیئة". حیث نصــــــت المادة (

�ار�ة والاســتقلال الإداري  وتعدیلاته "تنشــأ �مقتضــى أحكام هذا القانون هیئة تســمى "هیئة مكافحة الفســاد" تتمتع �الشــخصــ�ة الاعت 2005
ــرفات القانون�ة اللا ــمن الموازنة العامة، وتتمتع �الأهل�ة القانون�ة اللازمة للق�ام �جم�ع التصـ ــة بها ضـ زمة  والمالي، و�كون لها موازنة خاصـ

ح�ات المنصوص علیها في لتحقیق أهدافها، وحق إبرام العقود والتقاضي، و�مثلها أمام المحاكم النائب العام أو من ینی�ه، وتمارس الصلا
 هذا القرار �قانون وفي أ�ة أنظمة أو تعل�مات تصدر �مقتضاه".

 جمیل سجد�ة، المرجع السابق.  261
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فجعل السلطة التنفیذ�ة ممثلة �مجلس الوزراء ووزارة المال�ة خصماً وممولاً في نفس الوقت س�شیر الكثیر  

 262ة وح�ادها في ممارسة أعمالها.من علامات الاستفهام حول استقلال�ة هذه الهیئ

�فدها في شيءاستقلالنرى �أن    �موجب ذلك،  لم  الهیئة نص�اً  ت�ع�ة    ،�ة  توجد في وضع�ة  فهي فعل�اً 

ومحاسبتها تت�ع لقواعد المحاس�ة العموم�ة ومیزانیتها تسجل    -تخضع لأوامرها وتعل�ماتها   -للسلطة التنفیذ�ة 

فیها جزء من  الواقع یثبت أن هیئة مكافحة الفساد  ال�احث    وفي رأي  263ضمن مشمولات المیزان�ة العامة.

، والدلیل على ذلك عندما تم البلاغ عن شبهات فساد في المحكمة الدستور�ة �سبب أنه  السلطة التنفیذ�ة

�تر�ع على هرم المؤسسة الإدار�ة التي �عمل الموظف المبلغ  و   عال�اً   �شخص �شغل منص�اً تعلق التبل�غ  

في ظاهرها لا تتعلق �التبل�غ    264اتهامات عدیدةحدث أنه وحده المبلغ نفسه �جد نفسه في مواجهة    ، مافیها 

وهذا ما یدعم تأثر هیئة مكافحة الفساد في التدخلات التي تحصل    ولكن في حق�قتها هي السبب الرئ�سي له 

  265في الواقع.

�شأن تعدیل    2018) لسنة  37من قرار �قانون رقم ( )  3في المادة (   و�لاحظ أ�ضاً، أن النص المذ�ور

منح هیئة مكافحة الفساد صلاح�ة تلقي "تمو�ل  ،  وتعدیلاته  2005) لسنة  1قانون مكافحة الفساد رقم ( 

مالي خارجي" الأمر الذي قد �مس �استقلال�ة الهیئة وطب�عة دورها وقد یوحي �أنها �اتت أقرب إلى مؤسسة 

مع العلم أن الاستقلال�ة أحد أهم أر�ان وعناصر نجاح عمل هیئات مكافحة الفساد، لأنها توفر   266أهل�ة.

الطمأنینة الحق�ق�ة لق�امها بواج�اتها و�نجاز مهامها المو�لة إلیها، فالاستقلال�ة صمام الأمان الذي �حول  

الحر    267دون تس�س القضا�ا والابتعاد عن الانتقائ�ة في الملاحقة، لا �مكن أن �صدر إلا عن  فالقرار 

 
 .121جمیل سجد�ة، المرجع السابق،  262
) مجلة مر�ز  2019إنفاذه" (شهیدة قادة، "التجر�ة الجزائر�ة لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح �فتقد لأل�ات  263

 . 5، 1، 1حكم القانون ومكافحة الفساد عدد 
تقدم المشــــتكي �حیى ز�ر�ا فحماوي �شــــكوى ضــــد المتهمة مروة فرح ودعاء المصــــري وموضــــوعها الذم بواســــطة  1/6/2021بتار�خ   264

�شـــأن الجرائم الإلكترون�ة،   2018) لســـنة 10(  ) من القرار �قانون رقم45النشـــر عبر وســـائل تكنولوج�ا المعلومات خلافاً لأحكام المادة (
، والتحقیر �اســــتخدام الشــــ�كة الإلكترون�ة أو �إحدى وســــائل تكنولوج�ا 1960) لســــنة 16) عقو�ات رقم (358) و (188بدلالة المادتین (

 .1960) لسنة 16) عقو�ات رقم (360المعلومات خلافاً لأحكام المادة (
ــكیــــــل  265 بتشــــــــــــ ــالــــــب  تطــــ الحق  الحق،  ــة  ــســـــــــــــــــ ــتور�ــــــة    مؤســــــــــــ ــدســــــــــــ الــــ ــة  المحكمــــ موظفتي  ــة  ــ�ــــ قضــــــــــــ ــة في  ــتقلــــ مســــــــــــ ــة تحقیق  لجنــــ

)https://www.alhaq.org/ar/advocacy/17617.html) .(29/10/2021.( 
لقــــــانون    266 المعــــــدل  �قــــــانون  ــروع القرار  مشــــــــــــ على  الحق  ــســـــــــــــــــــة  مؤســــــــــــ "ملاحظــــــات  عـــــابـــــدین،  مكــــــافحــــــة الفســـــــــــــــــــاد" عصـــــــــــــــــــام 

)https://www.alhaq.org/ar/advocacy/2284.html.( 
ــتقلال�ــة هیئــة مكــافحــة الفســـــــــــــــاد مبررات ودواعي" (  267 )  ews.net/article/241646https://www.ammonnرمزي نزهــة، "اســــــــــــ

)19/9/2021.( 

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/17617.html
https://www.alhaq.org/ar/advocacy/2284.html
https://www.ammonnews.net/article/241646
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یوجد    268السماح لهیئة مكافحة الفساد بتقبل التبرعات والمساعدات غیر المشروطة،إلا أن   .سلطة مستقلة 

ف�ه حساس�ة في عمل الهیئة وضمان استقلالیتها المطلقة التي نصت عل�ه اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة  

"تمكین تلك الهیئة أو الهیئات من الاضطلاع بوظائفها �صورة فعالة و�منأى    ) منها6الفساد في المادة (

فإن   270التكر�س القانوني لها لم تكتمل،وهنا نجد أن استقلال�ة الهیئة رغم  269عن أي تأثیر لا مسوغ له".

تمو�ل خارجي للهیئة عن طر�ق الإعانات تعتبر عوامل من شأنها التقل�ص من حر�ة الهیئة في التصرف  

هناك عدم انسجام مع اتفاق�ة الأمم    ، في ذمتها المال�ة، ومن ثم التقلیل من الاستقلال المالي. و�التالي

ت لم  التي  الفساد  تتقبل أي  المتحدة لمكافحة  لذلك �ستوجب ألا  المشروطة.  المساعدات غیر  إلى  تطرق 

�ما لا یزال هناك نوع من عدم الانسجام التي تعیق  مساعدات أو تبرعات حتى لو �انت غیر مشروطة.  

الهیئـة و�اقي   العلاقة ما بین  إصدار قانون خاص ینظم  الفساد، ومن ضمنها عدم  مكافحة  عمل هیئة 

السلطة المشتكى    السلطات، وخاصة  التنفیذ�ة والأجهزة الأمن�ة، ولذلك �ضعف تأثیر الهیئـة �لمـا امتلك 

عل�ه نفوذاً أكبر، وفي �عض الأح�ان لا تتعاون الهیئات والمؤسسـات المشـتكى إلیها. فلا �كفي التأكید على  

، من خلال توفیر  استقلال�ة الهیئة �الخطا�ات الانشائ�ة إنما لا بد من توفیر الاستقلال�ة للهیئة �مؤسسة

 271الاستقلال المالي والاداري، وأن تكون هذه الاستقلال�ة تامة وحق�ق�ة، لا تحتمل التأثیر علیها من الغیر.

ق�ام الهیئة المعن�ة �مكافحة الفساد �عملها وممارسة دورها �صدق وفاعل�ة وأمانة، �قتضیها تطبیق نصوص  

الفساد في الوقت الحاضر أص�حت ترتكب من موقع السلطة  تجر�م والعقاب المحدد لجرائم الفساد، فجرائم 

الإجرام�ة �حرف الوظائف الأصل�ة للدولة  أو �القرب منها من خلال تسخیر أجهزة الدولة لخدمة الأغراض  

أكد رئ�س  مع ذلك    272عن الغرض الأساسي لها، أي بتسخیر المصلحة العامة لتحقیق مصلحة خاصة.

فیق النتشة على ضرورة وجود منهج واضح عند الجم�ع في مكافحة الفساد،  هیئة مكافحة الفساد الأستاذ ر 

ودعا إلى إعادة النظر في المنظومة القانون�ة الفلسطین�ة وتطو�رها �حیث یتم مراجعة القوانین وتعدیلها مما  

 
)  1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم ( 2018) لسنة 37موقف وملاحظات ائتلاف أمان على قرار �قانون رقم (بلال برغوثي، " 268

 .2005لسنة 
 ، المرجع السابق. 2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  269
) مجلة  2017فاطمة عثماني ونبیل بورماني، "استقلال�ة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته: بین الرؤ�ة الدستور�ة والواقع" (  270

 .65، 63، 26التراث عدد 
 ).www.pacc.ps/library/viewbook/10275https) (16/7/2021//:، (هیئة مكافحة الفساد) (2018التقر�ر السنوي  271
 .  83، 77، 49) المجلة الدول�ة للعلوم الإنسان�ة والاجتماع�ة عدد 2023(حیدر عبد عط�ة، "أصول الملاحقة والتحقیق في الجرائم"  272

https://www.pacc.ps/library/viewbook/10275
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ل�ست  �حتاج إلى تعدیل واقتراح قوانین جدیدة إن لزم الأمر، �ما وأكد على أن الهیئة هي هیئة الجم�ع و 

  273.هیئة حزب أو فصیل معین

وهذا �عني، ف�ما یتعلق �النقطة المذ�ورة أعلاه، أن المشار�ة في العمل�ة والانخراط فیها إلى درجة تَبَنّیها  

�جب أن تكون هیئة مكافحة الفساد مستقلة  ، قد تم بوسائل وأسالیب تت�ح الت�احث في اللجنة والتوافق فیها

تأثیرات س�اس�ة، وهذا یتطلب أن �كون التعیین على أساس المؤهلات وأن  تماماً و�شكل واضح عن أي  

تكون قرارات التنفیذ �عیدة عن التدخلات الس�اس�ة. الواقع، إن هناك نقاشاً مجتمع�اً �بیراً حول دور وفعال�ة  

ا �ان هذا  هیئة مكافحة الفساد في الق�ام بدورها والق�ام �ملاحقة الجرائم التي یرتكبها الأشخاص، وما إذ

للسلطة   العام  النهج  مأمول، أخذاً �الاعت�ار  �ما هو  أو  معلن  الملاحقة �ما هو  هذه  قادراً على  النظام 

الفلسطین�ة في خلق أكبر قدر من المؤسسات العامة، والادعاء �ضرورتها س�اس�اً وأهمیتها في معالجة  

  274قضا�ا مجتمع�ة حساسة.

ض تقی�م المواطنین لفعال�ة هیئة مكافحة الفساد على حیث أشارت  تشیر مؤخراً نتائج استطلاع إلى انخفا 

إلى انخفاض هذا التقی�م بثلاث نقاط، مقارنة بنتائج الاستطلاع الذي تم    2020نتائج الاستطلاع للعام  

العام   في  مقارنة  49(   2019إجراءه  نقاط  %46  �أر�ع  الهیئة  فاعل�ة  تقی�م عدم  ارتفع  المقابل  في   (%

% من المواطنین في الضفة الغر��ة یرون أن دورها في مكافحة الفساد  85%) �ما أن  44% مقابل 48(

�قع بین متوسط وضع�ف. رغم صعو�ة ق�اس تأثیر مشار�ة المواطنین على مكافحة الفساد، فإن هناك  

�مكن   المواطنین  آراء  استطلاع  �طاقات  أو  المسوح  مثل  الاجتماع�ة،  المساءلة  آل�ات  أن  على  شواهد 

تخدم  استخد فعال عندما  تأثیر  ذات  التدخل�ة  الإجراءات  وتكون  خدمات  تقد�م  في  للفساد  للتصدي  امها 

مساءلة   على  وقدرتهم  الجمهور،  مشار�ة  من  عال�ة  مستو�ات  وتحقق  للمواطنین  الخاصة  المصالح 

لقانون  الانخراط المتساوي لكل من مسؤولي الدولة وأفراد المجتمع وتدرك أن تعز�ز س�ادة ا 275المؤسسات.

 
والتطبیق،   273 القانون  بین  الفساد  جرام  �عنوان  عمل  ورشة  ینظم  بیرز�ت  �جامعة  الحقوق  معهد 

)39-40-07-22-04-2015-26/1106-27-11-20-11-http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2012  (
)18/6/2023  .( 

 .3المرجع السابق،  274
فــــــــــــاعــــــــــــلــــــــــــ�ــــــــــــة    275 الــــــــــــفســــــــــــــــــــــــــاد، تــــــــــــعــــــــــــز�ــــــــــــز  مــــــــــــكــــــــــــافــــــــــــحــــــــــــة  وشــــــــــــــــــــــــــفــــــــــــافــــــــــــیــــــــــــتــــــــــــهــــــــــــا:  الــــــــــــحــــــــــــكــــــــــــومــــــــــــات 

)Summary.pdf-https://documents1.worldbank.org/curated/en/598081601367485180/pdf/Executive  (
)12/10/2023.( 

http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2012-11-20-11-27-26/1106-2015-04-22-07-40-39
https://documents1.worldbank.org/curated/en/598081601367485180/pdf/Executive-Summary.pdf
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ع�ارة عن عمل�ة تغییر �جب أن تشمل على تغییر الافتراضات وطرق التفكیر والسلوك لدى جم�ع الأفراد_  

 276سواء المسؤولین أو المواطنین على حد سواء.

على إعداد و�طلاق استرات�ج�ة الوطن�ة عبر القطاع�ة، وقد احتوت    2020أعلنت هیئة مكافحة الفساد عام  

التعاون   وموضوع  القانون  إنفاذ  وموضوع  الوقا�ة  (موضوع  منها  المواض�ع  من  عدد  على  الاسترات�ج�ة 

منح قانون مكافحة الفساد  دور وقائي ودور استدلالي، الدور الوقائي مثلاً    هیئة مكافحة الفسادل  277الدولي).

الفساد وهي  مكافحة  الق�ام �مهامها في  العدید صلاح�ات تمكنها من  الوقائ�ة،    الهیئة  وضع الإجراءات 

والعمل    278وتنسیق الجهود الوطن�ة في مكافحة الفساد والتوع�ة وصلاح�ات التحقیق في شبهات الفساد.

الفساد في   على إ�جاد قاعدة ب�انات وأنظمة معلومات وت�ادلها مع الجهات والهیئات المعن�ة في قضا�ا 

الس�اسة العامة لمكافحة الفساد �التعاون مع الجهات ذات  ورسم    279الداخل والخارج وفقاً للتشر�عات النافذة.

�مكافحة   المتعلقة  التشر�عات  وتقی�م ودارسة  لتنفیذها. ومراجعة  اللازمة  والبرامج  الخطط  ووضع  العلاقة 

الفساد واقتراح التعدیلات علیها وفقاً للإجراءات المرع�ة. والتنسیق والتعاون مع الجهات والمنظمات والهیئات  

�ة والإقل�م�ة والدول�ة ذات الصلة �مكافحة الفساد والمشار�ة في البرامج الرام�ة إلى الوقا�ة من هذا  العر� 

 280النوع من الجرائم.

في التشر�ع الفلسطیني تتولى هیئة مكافحة الفساد سلطة الاستدلال في جرائم  أما الدور الاستدلالي للهیئة،  

وتعدیلاته على    2005) لسنة  1رقم (  قانون مكافحة الفساد) من  3) فقرة (8الفساد �حیث نصت المادة (

أنه: "تختص الهیئة �ما یلي: التحري والاستدلال في الشكاوى التي تقدم عن جرائم الفساد. �ما نصت الفقرة  

من الأشخاص  ) من ذات المادة تختص الهیئة في التحري والاستدلال في شبهات الفساد التي تقترف  4(

 
مـــــــــــــــــــــكـــــــــــــــــــــاي  276 الـــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــانـــــــــــــــــــــون، لـــــــــــــــــــــ�ـــــــــــــــــــــان  ســـــــــــــــــــــــــــــــــــ�ـــــــــــــــــــــادة  ثـــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــافـــــــــــــــــــــة  نـــــــــــــــــــــحـــــــــــــــــــــو   ،

)https://www.usip.org/sites/default/files/%D9%86%D8%AD%D9%88%20%D ) (10/11/2023.( 
یر الوقائ�ة) والخامس (اســــترداد الموجودات) من اتفاق�ة الأمم  تقر�ر حول: اســــتعراض دولة فلســــطین في تنفیذ الفصــــلین الثاني (التداب 277

) ــفســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاد،  الــــــــــــــــــــــــ ــة  ــحــــــــــــــــــــــــ ــافــــــــــــــــــــــــ ــكــــــــــــــــــــــــ ــمــــــــــــــــــــــــ لــــــــــــــــــــــــ ــدة  ــحــــــــــــــــــــــــ ــتــــــــــــــــــــــــ ــمــــــــــــــــــــــــ https://www.aman-الــــــــــــــــــــــــ
23/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88palestine.org/cached_uploads/download/20

%) (4/11/2023.( 
 ).https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1) (30/7/2021هیئة مكافحة الفساد، ( 278
الـــــــــــفســـــــــــــــــــــــــاد)  279 مـــــــــــكـــــــــــافـــــــــــحـــــــــــة  وهـــــــــــیـــــــــــئـــــــــــات  (ســـــــــــــــــــــــــ�ـــــــــــاســـــــــــــــــــــــــ�ـــــــــــات  الـــــــــــرشـــــــــــــــــــــــــیـــــــــــدة  الـــــــــــحـــــــــــو�ـــــــــــمـــــــــــة  أدلـــــــــــة 

)ara.pdf-GGG3-BI-https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724  (
)12/8/2021.( 

ــاد رقم (6المادة (  280 ــنة 1) مكرر من قانون مكافحة الفسـ )  https://www.pacc.ps/Case/LawArticlesوتعدیلاته (  5200) لسـ
�الإضـــافة الى مجموعة من الاختصـــاصـــات تتعلق �الوقا�ة من الفســـاد تشـــمل: حفظ إقرارات الذمة المال�ة وفحصـــها.    ). "30/7/2021(

لتعز�ز وتطو�ر التدابیر اللازمة للوقا�ة من جرائم الفســاد وتحدیث آل�ات ووســائل مكافحتها.    والتنســیق مع �افة مؤســســات الســلطة الوطن�ة
 وجمع المعلومات المتعلقة �كافة صور وأشكال الفساد".

https://www.usip.org/sites/default/files/%D9%86%D8%AD%D9%88%20%25D
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG3-ara.pdf
https://www.pacc.ps/Case/LawArticles
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(الخاضعین لأحكام ه المادة  ف�ما نصت  �قانون.  القرار  الفساد رقم ( 7ذا  مكافحة  لسنة  1) من قانون   (

وتعدیلاته على أنه "یتمتع موظفو الهیئة المختصین �جمع الاستدلالات والتحر�ات وأخذ الإفادات    2005

دهم  �صفة مأموري الضا�طة القضائ�ة ف�ما �قومون �ه من أعمال تتعلق بتنفیذ مهامهم، على أن یتم تحدی

  281�موجب قرار من رئ�س الهیئة".

�قصد بهذه المرحلة الإجراءات التي ت�اشرها الضا�طة القضائ�ة والتي بواسطتها یتم جمع التحر�ات من  

المرتك�ة وض�طها   الجر�مة  المعلومات اللازمة لكشف  لل�حث والتنقیب �قصد الحصول على  مصادرها، 

عند إجراء    ا�الحدود الشكل�ة لها، وهي تلك الحدود التي �جب مراعاتهونسبتها إلى فاعلها، و�عبر عنها  

وهو ما یبین أن الضا�طة القضائ�ة   282التحر�ات حتى تحقق أثارها إزاء تفاعلها مع الحدود الموضوع�ة.

إذ تم إخطارها �جر�مة من الجرائم، فأنها تقوم �الإجراءات الأول�ة وهي مرت�طة �ال�حث والتحري والذي �عد  

هنا یثور تساؤل عن مدى اختصاص مأموري الض�ط القضائي ذوي    كمرحلة تمهید�ة في صیرورة الدعوى.

الأشخاص   من  تقترف  التي  الفساد  وجرائم  الفساد  شبهات  في  والاستدلال  �التحري  العام  الاختصاص 

م سحب هذه  الخاضعین لأحكام قانون مكافحة الفساد المذ�ور أعلاه مع وجود هیئة مكافحة الفساد؟ وهل ت

 الصلاح�ة من مأموري الض�ط القضائي العام وحصرها في مأموري الض�ط ذوي الاختصاص الخاص؟ 

هذا التساؤل لا بد من الرجوع إلى التشر�عات الخاصة �الشأن سالفة الب�ان والتي لا نجد  وللإجا�ة على  

في هیئة مكافحة الفساد  على موظ   عن شبهات وجرائم الفسادفیها نصاً �قصر أعمال التحري والاستدلال  

�ال�حث والتقصي وجمع الاستدلال عن جرائم  دون غیرهم، و�التالي فإن صلاح�ة مأموري الض�ط القضائي  

ی�قى  ، 2001) لسنة 3الفساد ثابتة �موجب اختصاصهم العام وفق أحكام قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 

  هالاستدلالات والتحر�ات حول جرائم الفساد في حدود ما منح من واجب الضا�طة القضائ�ة العامة جمع  

تعدد جهات الض�ط القضائي، الشرطة والأمن الوقائي  ولكن ما �حصل في الواقع هو    283القانون.  إ�اه

قد یؤدي ،  الذین �حملون صفة الض�ط�ة القضائ�ةوالمخابرات، و�ذا أض�ف لهم موظفوا هیئة مكافحة الفساد  

�سبب تعدد العلاقات وتعقیدها بین  ذلك  واضحة سواء لتوز�ع العمل أو للاختصاص، و  عدم وجود آل�ة  إلى

  یدا ، فإن أي جهة من هذه الجهات ستجد لها  عل�ا هذه الجهات و�ین الأشخاص الذین �شغلون مناصب  

 
 وتعدیلاته. 2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ( 281
) دفاتر  2019عبد الكر�م بلعرابي، "صور التجر�م المستحدثة للكشف عن جرائم الفساد بین تحقیق العدالة وضمان الحقوق والحر�ات" (  282

 .110، 109، 1الس�اسة والقانون عدد
 ، دراسة غیر منشورة.2019جمیل سجد�ة، مكافحة الفساد في التشر�ع الفلسطیني،  283
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الاستدلالات إجراءات جمع  ننطلق إلى الفرع الثاني    ، استكملاً لذلك  .في مثل هذه القضا�ا إذا أرادت ذلك

   التي تقوم �ه الشرطة.

 �قوم بها مأمورو الض�ط القضائي إجراءات جمع الاستدلالات التي : الفرع الثاني

لمتا�عة الجزائ�ة تهدف إلى ال�حث والتحري عن الجر�مة وملاحقة  امن مراحل  الاستدلالات    جمعمرحلة  تعد  

أو   العاد�ة  الحالات  ضمن  �ان  سواء  حسب  مرتكبیها،  الض�ط�ة  أعضاء  تدخل  ف�ختلف  الاستثنائ�ة، 

اختصاصهم، فمنها ما هو منوط الق�ام �ه لجم�ع الأعضاء، ومنها ما هو مقتصر على ض�اط الشرطة  

هي مرحلة تحضیر الأدلة القانون�ة و�عدادها لإث�ات ف  284القضائ�ة وأعوانهم دون �ق�ة الأعضاء الأخر�ن.

إل �النس�ة  أما  نفیها.  أو  تتكون من مراحل  الجر�مة  الجزائ�ة  فالدعوى  التحري  إجراءات مرحلة  ى طب�عة 

متعددة وتشكل مرحلة التحري المرحلة الأول�ة فیها، فجهود أعضاء الض�ط القضائي تسعى لتحقیق نت�جة  

�التعاون مع المجني علیهم والشهود وغیرهم   مجرد وقوع الجر�مة یترتب علیها نشوء را�طة بین  فقانون�ة 

لمتهم �كون �مقتضاها للدولة الحق في عقاب الجاني ووسیلتها في ذلك هو إقامة الدعوى الجزائ�ة  الدولة وا

نشأت الشرطة الموجودة حال�اً و�شكلها ونظامها الحالي و�لونها الفلسطیني في مكان تواجد  قبل المتهم.  

عرفات    احل الشهید �اسر�قرار من الرئ�س الر   1994/ 1/7السلطة الفلسطین�ة �الأراضي الفلسطین�ة بتار�خ  

الم�ادئ  اتفاق إعلان    –والتي �ان یرأسها في تلك الأثناء اللواء/ غازي الج�الي وذلك �عد اتفاق أوسلو  

) وجاءت الاتفاق�ة الانتقال�ة بواشنطن والتي حلت محل اتفاق�ة  1994و�عدها اتفاق (غزة أر�حا عام    1993

صل ترتی�ات الأمن والنظام العام اشتملت على نص تشكیل  ) وتحت ف12القاهرة والتي اشتملت في المادة ( 

قو� فلسطین�ة  شرط�ة  وجمع  قوة  التحري  في  مختصة  القضائي  الض�ط  وأجهزة  الوقت  ذلك  ومن  ة 

 285الاستدلال.

ف�ما یتعلق �إجراءات التحري والاستدلال والأجهزة المخولة بها في جرائم الفساد، �ان هناك غموض حول  

الض�ط القضائي ذوي الاختصاص العام �صلاح�ات ال�حث والاستقصاء وجمع استدلالات  تمتع مأموري  

وتعدیلاته، صفة الض�ط القضائي الخاص    2005) لسنة  1خاصة مع منح قانون مكافحة الفساد رقم (

یتمتع موظفو الهیئة المختصون  ) على "1) فقرة (7ل�عض موظفي هیئة مكافحة الفساد إذ نصت المادة ( 

ستدلال والتحر�ات، وأخذ الإفادات، �صفة مأموري الضا�طة القضائ�ة ف�ما �قومون �ه من أعمال  �جمع الا

بتنفیذ مهامهم،  الهیئة  تتعلق  یتم تحدیدهم �موجب قرار من رئ�س  أناط بها صلاح�ات  على أن  " حیث 

 
حدثة للتحري عن جرائم الفساد: بین تسایر لتطور الجر�مة وتعز�ز صلاح�ات الض�ط�ة القضائ�ة، (  سمیر خل�في، "الإجراءات المست 284

002.pdf-001-004-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/2417) (29/10/2023 .( 
 ).https://www.palpolice.ps/about) (22/9/2023الفلسطین�ة، (الشرطة  285

https://www.palpolice.ps/about


93 
 

والاستدلال عن    التحري  والبلاغات  الشكاوى  تلقي  صلاح�ة  بها  أناط  �ما  الفساد،  جرائم  شبهات  عن 

هناك معوقات للق�ام �إجراء من الإجراءات التي تتضمنها الدعوى الجزائ�ة، التي تتولاها الجهات    286الفساد.

المختصة والتي �موجبها تنتقل فیها الدعوى الجزائ�ة من حالة السكون التي �انت علیها عند نشأتها إلى  

بتدائي، إلا أن الدعوى الجزائ�ة المتعلقة  حالة الحر�ة وذلك بدخولها في مرحلة جمع الأدلة والتحقیق الا

  ب�عض الجرائم ومنها جرائم الفساد تقف أمام تحر�كها و�صدار القرارات �شأنها وحسمها �ثیر من المعوقات.

، مهمة ال�حث والاستقصاء عن  2001) لسنة  3) من قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 19خولت المادة (

دلالات التي تلزم للتحقیق في الدعوى لمأموري الض�ط القضائي. ومن هذه  الجرائم ومرتكبیها، وجمع الاست 

. رؤساء المراكب ال�حر�ة  3. ض�اط وض�اط صف الشرطة،  2. مدیر الشرطة ونوا�ه ومساعد�ه.  1الفئات:  

. الموظفون الذین خولوا صلاح�ات الض�ط القضائي �موجب القانون وذك �ما ورد في المادة  4والجو�ة.  

 287ات القانون.) من ذ21(

تنقسم فئات الض�ط القضائي إلى قسمین، أعضاء الض�ط القضائي ذوي الاختصاص العام،  وعل�ه نرى،  

وأعضاء الض�ط القضائي ذوي الاختصاص الخاص، حیث �عتبر ض�اط وض�اط صف الشرطة الفلسطین�ة  

ام، فهم �ختصون �أعمال  من مدراء ونوابهم و�ذلك رؤساء المراكب ال�حر�ة والجو�ة من مأموري الض�ط الع 

ال�حث والتحري وجمع الاستدلالات عن الجر�مة ومرتكبیها �شكل عام، من أجل تقد�مها لجهة التحقیق  

أما مأمور الض�ط القضائي ذوو الاختصاص الخاص، �قومون    288الابتدائي المختصة وهي الن�ا�ة العامة.

ال تي �قومون بها عادة، ول�س لهم م�اشرتها  بوظ�فة الض�ط القضائي في جرائم معینة تتعلق �الوظائف 

خارج اختصاصاتهم، و�عتبر موظفو هیئة مكافحة الفساد المناط بهم مهام تلقي الشكاوى والبلاغات المتعلقة  

�جرائم الفساد �شكل عام، والق�ام �أعمال التحري وجمع الاستدلالات �خصوصها، مأمور ض�ط قضائي  

)  1) من قانون مكافحة الفساد رقم ( 1الفساد التي حددتها المادة ( ذوو اختصاص خاص ف�ما یتعلق �جرائم  

 289وتعدیلاته. 2005لسنة 

 
ــاد،    286 الـــــــــــفســــــــــــــــــــــ جـــــــــــرائـــــــــــم  فـــــــــــي  الـــــــــــتـــــــــــحـــــــــــقـــــــــــیـــــــــــق  ــول  صــــــــــــــــــــــ الـــــــــــنـــــــــــقـــــــــــیـــــــــــب،  الاء  فـــــــــــرحـــــــــــان،  ــطـــــــــــفـــــــــــى  مصــــــــــــــــــــــ

)s/books/247/d0be01d6.pdfhttps://www.pacc.ps/upload) (17/9/2021  ــطیني الفلســــــــــــ ــانون  القــــ �فرد  لم  ــه  أنــــ إلا   .(
إجراءات خاصـــــة �التحقیق الابتدائي، أو �ال�حث والتحري عن جرائم الفســـــاد و�نما أ�قى على الإجراءات ذاتها المرســـــومة لل�حث والتحري 

لجرائم الفسـاد قد تسـتلزم من مأمور الضـ�ط القضـائي في مرحلة ال�حث   والتحقیق الابتدائي للجرائم الأخرى �افة، إلا أن الطب�ع�ة الخاصـة
ــة �إث�ات الجر�مة   والتحري، أو من و�یل الن�ا�ة المختص في مرحلة التحقیق الابتدائي، التر�یز على �عض الإجراءات القانون�ة الخاصـــــــــــ

 والكشف عنها دون غیرها.
 .94، 5/9/2001، 38دة الوقائع، العدد ، جر�2001) لسنة 3قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 287
ــاد:   288 ــجامها مع الاتفاق�ة الأمم�ة لمكافحة الفســـ ــطیني ومدى انســـ ــا عمارنة، "جر�مة الكســـــب غیر مشـــــروع في النظام الجزائي الفلســـ رشـــ

 .64) 2019دراسة تحلیل�ة مقارنة" (رسالة ماجستیر، جامعة بیرز�ت: فلسطین، 
 .64رشا عمارنة، المرجع السابق،  289

https://www.pacc.ps/uploads/books/247/d0be01d6.pdf


94 
 

تكمن المشكلة ف�ما یتعلق بتداخل صلاح�ات بین الضا�طة القضائ�ة العامة والخاصة في عدم وجود قوانین  

الوضع ترك المجال  وأنظمة تحدد بوضوح صلاح�اتها، وعدم تطبیق ما هو موجود منها. وفي ظل هذا  

للجهة ذاتها �ي تحدد صلاح�اتها ضمن مفهوم مسئولیها، �ل منها على حدة، وتعاني هذه الأجهزة من  

ضعف في التنسیق والتعاون ف�ما بینهما، وفضلاً ذلك هناك تنافس بینهما وصل إلى الشاحنات، وفي ظل  

ال�عض. تمیزت العلاقة   �التوتر  هذا الوضع أدى إلى تدخل في أعمال �عضها  بین الجهات الفلسطین�ة 

 290وس�طرة سلطة عل أخرى وتحكمها في مجر الأمور.

إن منح صفة الض�ط القضائي الخاص لموظفین هیئة مكافحة الفساد لم یلغي صلاح�ة مأمور الض�ط  

القضائي ذوي الاختصاص العام في ال�حث والاستقصاء وجمع المعلومات عن جرائم الفساد، إذ لم تقتصر  

هذه الصلاح�ة بهم دون غیرهم. حیث �انت هذه الحق�قة غامضة على مأموري الض�ط القضائي ذوو  

الاختصاص العام (ض�اط الشرطة)، یوجهون من یتقدم لهم �شكوى تتعلق �جرائم لأن �قدموا شكواهم لدى  

لشرطة لتفعیل  مر الذي استلزم توق�ع مذ�رة تعاون ما بین الهیئة وا الهیئة �ونها صاح�ة الاختصاص، الأ 

دورها في ال�حث والتحري والاستدلال عن جرائم الفساد، وتعز�ز التعاون بینهما �جهتي ض�ط قضائي عام  

  291وخاص، ووضع الآل�ات والإجراءات اللازمة لترس�خ هذا التعاون �ما �عزز من جهود مكافحة الفساد.

الفساد في فلسطین ممن یتمتعون �صفة    وعل�ه، الجهات المخولة في ال�حث والتحري والاستدلال عن جرائم 

  292.الض�ط القضائي والشرطة الفلسطین�ة 

عمل�ات التحقیق في جرائم الفساد تتطلب توظ�ف أسالیب فعالة لضمان جمع المعلومات والأدلة �شكل  

الفساد  �شأن تعدیل قانون مكافحة    2018) لسنة  37قرار �قانون رقم (  من  )18تشیر المادة (،  شامل ودقیق

) تحمل الرقم  22تضاف مادة جدیدة إلى القانون الاصلي �عد المادة (  وتعدیلاته  2005) لسنة  1رقم ( 

وفقاً للتشر�عات السار�ة، ومن أجل تسهیل جمع الأدلة المتعلقة �الجرائم  :  مكرر) على النحو التالي  22(

تحر خاص، �الترصد    راقب أو ات�اعفي هذا القرار �قانون، �مكن اللجوء إلى التسل�م الم  المنصوص علیها 

والاختراق على النحو المناسب، �إذن من الن�ا�ة المختصة وفقاً للقانون، وتكون الأدلة المتوصل    الإلكتروني

 293.بهذه الأسالیب حجیتها التي �خضع الأخذ بها لتقدیر المحكمة إلیها 

 
عز�ز �اید، "تقر�ر حول تداخل الصلاح�ات في مؤسسات السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة"   290

)files/files/000000383.pdf-https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr) (3/12/2023 .( 
 .68المرجع السابق،  291
292  ) ــم  رقــ ــ�ـــــــة  ــزائــ ــجــ الــ ــراءات  الإجــ ــون  قـــــــانــ ــرح  شـــــــــــــــ ــي،  ــ�ـــــــاقــ الــ ــبـــــــد  عــ ــى  ــفــ ــطــ ــنـــــــة  3مصـــــــــــــــ لســـــــــــــــ ــة    2003)  ــقـــــــارنـــــ مــ دراســــــــــــــــــــة 

)5%29.pdf-https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5464/1/%288) (22/7/2021.( 
 م وتعدیلاته، المرجع السابق.2005) لسنة 1م �شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم (2018) لسنة 37قانون رقم (قرار � 293

https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr-files/files/000000383.pdf
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5464/1/%288-5%29.pdf
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ام هذه الال�ات وتر�ت تقدیر ��ف�ة  على استخد  2003نصت اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

قرار �قانون رقم  من ) 18وهو الأمر الذي جعل المشرع الفلسطیني ینص عل�ه في المادة (  294ذلك للدول،

، ذاكراً إ�اها على  وتعدیلاته  2005) لسنة  1�شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد رقم (  2018) لسنة  37(

�الترصد الإلكتروني والاختراق �ما أنه لم �عطي لهذه   ص�اغة المادةسبیل المثال، وهذا واضح من خلال 

الأسالیب أي مفهوم وهو نفس الموقف الذي سار عل�ه المشرع الفلسطیني في معظم النصوص في قانون  

فه و�ذلك  الفساد،  لل�حث والاجتهاد.  و مكافحة  المفهوم  مهمة  التي    295یترك  الجدیدة  الأسالیب  بین  من 

المشر  الفساداستحدثها  جرائم  في  التحقیق  میدان  في  الفلسطیني  الاختراق    أسلوبو�سمى    (الاختراق)  ع 

التسرب، والذي یتمثل في ق�ام ضا�ط أو عون الشرطة القضائ�ة، تحت مسؤول�ة ضا�ط الشرطة المكلف  �

هم أو  بتنسیق العمل�ة، �مراق�ة الأشخاص المشت�ه بهم في ارتكابهم جنا�ة أو جنحة �إیهامهم أنه فاعل مع

شر�ك لهم، في محاولة لابتكار طرق فعالة لمكافحة أنواع معینة من الجرائم، وهي التي تتسم �الخطورة  

وتتمثل هذه الصلاح�ات في: اعتراض المراسلات وتسجیل الأصوات والتقاط    296والتعقید �جرائم الفساد.

صور، إضافة إلى الإذن �إجراء عمل�ة التسرب لأجل مراق�ة الأشخاص �إیهامهم من قبل الشخص المتسرب  

أسلوب اعتراض المراسلات، یتم هذا الإجراء �استعمال تقن�ات اتصال   297�أنه فاعل معهم أو شر�ك لهم.

ودون علم ورضا الطرق المحقق، ولهذا انتقد هذا الإجراء من جانب اعتدائه على مبدأ حرمة الح�اة  حدیثة،  

الخاصة للأشخاص وهي من أهم الضمانات الأساس�ة لحقوق الأنسان. عناصر الضا�طة القضائ�ة تواجه  

  298إشكال�ات عدیدة في الكشف عن خ�ا�ا �عض الجرائم على غرار جرائم الفساد.

وع�ة هذا الأسلوب جدلاً �بیراً في الفقه والقانون �النظر إلى التناقضات الحادة التي برزت منذ  أثار مشر 

القدم بین حق الأفراد في الح�اة الخاصة وحق الدولة في حما�ة أمنها وأمن المجتمع، إذ هناك من اعتبر  

وفي هذا الصدد �مكن طرح  299.ن�ة على حر�ة الح�اة الخاصةبهذا الأسلوب مساساً �القاعدة الدستور�ة الم

 
، "من أجل مكافحة الفساد مكافحة فعالة، تقوم �ل دولة طرف،  2003) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  50المادة (  294

، وضمن حدود امكان�اتها ووفقاً للشروط المنصوص علیها في قانونها الداخلي، �اتخاذ  �قدر ما تسمح �ه الم�ادئ الأساس�ة لنظامها الداخلي
ن تدابیر لتمكین سلطتها المختصة من استخدام أسلوب التسل�م المراقب على النحو المناسب و�ذلك، حیثما تراه مناس�اً، ات�اع ما قد یلزم م

م أسالیب تحر خاصة �الترصد الالكتروني وغیره من أشكال الترصد والعمل�ات السر�ة، استخداماً مناس�اً داخل إقل�مها، و�ذلك لقبول المحاك
 ك الأسالیب من أدلة".ما �ستمد من تل

 .148، 139، 4) دراسات في الوظ�فة العامة عدد 2017نصر الشر�ف العر�ي، "أسالیب التحري في جرائم الفساد" ( 295
) دفاتر الســــ�اســــة والقانون عدد 2014هدى زوزو، "التســــرب �أســــلوب من أســــالیب التحري في قانون الإجراءات الجزائ�ة الجزائري" ( 296
11 ،115  ،115. 
 .117لمرجع السابق، ا 297
 .30المرجع السابق،  298
ــر�ع الجزائري"،   299 ــا من منظور التشــــــــــــ ــافحتهــ ــالیــــب التحري والتحقیق في مكــ ــاد ودور أســـــــــــــــ ــة، "�عض جرائم الفســـــــــــــــ ــ�مــ ــد قســــــــــــ محمــ

)-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/%D8%A8%D8%B9%D8%B6\) (22/9/2023.( 
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السؤال التالي: ما مدى تنوع أسالیب ال�حث والتحقیق �خصوص جرائم الفساد؟ �جب أن یتم الاخذ في عین  

یت�ع القائم �التحري سلو�اً من شأنه التعرض لحر�ة الأفراد، أو لحرمة مساكنهم فالمساس    ألاالاعت�ار،  

بهذه الحر�ات أمر مرفوض إلا في الأحوال التي �جیزها القانون، ولتحقیق هذه الغا�ة على القائم �التحري  

ة الوسیلة، ولكي تكون  الالتزام �عدة م�ادئ دستور�ة وقانون�ة حتى لا �طال تحر�اته ال�طلان لعدم مشروع� 

  300الوسیلة مشروعة �جب أن تكون مطا�قة للقانون سواء في نصوصه أو م�ادئه أو روحه.

نبین �أنه ولما �انت سلطة الشارع التقدیر�ة في التدخل �التجر�م والعقاب تتسم �الاتساع، فإن سلطته في  

�اتهم، و�التالي فإن من شأن عدم  ص�اغة هذه النصوص ل�ست �ذلك. �ونه قد ینال من حقوق الأفراد وحر 

الفرد   وأن �جعل مر�ز  الحقوق،  هذه  الشارع أو عدم فاعلیتها أن یهدد على  وجود ضوا�ط على سلطة 

الحكام   بین  الثقة  تدع�م  إلى  تؤدى  أن  الضوا�ط  هذه  وجود  شأن  من  فإن  أخرى  جهة  ومن  ضع�فاً، 

الإطا   ،والمحكومین یتجاوز  �شكل  مبدع،  خلاق  دور  �أنه  الأساسي،  یتسم  القانون  لنصوص  الضیق  ر 

و�ضع س�اجاً    التشر�عيلتستلهم حكمة هذه النصوص، علها ترسي قضاء رف�ع المستوى �عالج �ه القصور  

  301�حمى الحقوق والحر�ات.

أن ینص الشارع    �كفي أن تتصف نصوص التجر�م �الوضوح وأن ت�عد عن الغموض والالت�اس. فلا    و�جب

على تجر�م فعل معین؛ و�نما �جب أن �كون هذا الفعل واضح العناصر على نحو �كفل التحدید الدقیق  

للتجر�م   النص على تجر�م سلوك �شوب تحدیده الإبهام والغموض فإنه �كون غیر صالح  أما  لماهیته، 

، أن لا یت�ع القائم �التحري سلو�اً من  و�فهم هنا مشروع�ة الوسیلة لمنافاته مبدأ شرع�ة الجرائم والعقو�ات.

شأنه التعرض لحر�ة الأفراد، أو لحرمة مساكنهم فالمساس بهذه الحرمات، أو الحر�ات أمر مرفوض إلا  

�التحري الالتزام �عدة م�ادئ دستور�ة   في الأحوال التي �جیزها القانون، ولتحقیق هذه الغا�ة على القائم 

طلان لعدم مشروع�ة الوسیلة، وهذا بتطبیق القانون سواء نصه أو م�ادئه  وقانون�ة حتى �طال تحر�اته ال�

 302أو روحه، والاستعانة �المخبر�ن السر�ین لجمع المعلومات.

الشخص�ات والاستعانة    حالتطب�قاً لذلك استقرت أحكام محكمة التمییز الأردن�ة على اعت�ار التخفي وانت

�المرشدین السر�ین من قبیل وسائل التحقیق الأولي التي �جوز لموظفي الضا�طة العدل�ة اللجوء إلیها عند  

إجراءات   الوسائل عندما نص على  لم یورد ذ�ر هذه  المشرع  الرغم من أن  الجر�مة على  التحري عن 

 
الـــعـــراقــي"    300 الـــقـــــــانـــون  فـــي  والـــمـــــــالـــي  الإداري  الـــفســــــــــــــــــــاد  جـــرائـــم  فـــي  ــة  الـــمـــحـــــــاكـــمـــــ قـــبـــــــل  مـــــــا  "إجـــراءات  ســــــــــــــــعـــــــدون،  مـــحـــمـــــــد 

)https://www.iasj.net/iasj/download/f25474c85bb21331) (27/8/2023.( 
 جمیل سجد�ة، جرائم الفساد، غیر منشور. 301
 .169محمد سعدون، المرجع السابق،  302

https://www.iasj.net/iasj/download/f25474c85bb21331
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محكمة جرائم    ىلهیئة ولكن اصدار الحكم إلاختصاص التحقیق في هذه الجرائم هو ل   303التحقیق الأولي.

،  الفساد، أي أن دور هیئة مكافحة الفساد ینتهي �إحالة الملف إلى محكمة مختصة �النظر في جرائم الفساد

الفساد فإن هیئة مكافحة  الفساد �سبب مرور  و�ذلك  البت في جرائم  التأخیر في  في  آثار سلب�ة  ، تترك 

خلال أكثر من جهة لطول المدة بین إحالة القض�ة من قبل الهیئة وموعد البت  القضا�ا من هذا النوع من 

فیها و�التالي إمكان�ة حدوث محاولات هروب المتهمین خارج البلد أو الضغط على أعضاء الهیئة والتأثیر  

على نزاهتهم من أجل تغییر المسار الصح�ح للتحقیق، خاصة أن هیئة مكافحة الفساد في �عض الأح�ان  

  304كون مشكلة على وفق فكرة المحاصصة الحز��ة أو على أسس أخرى من هذا القبیل.ت

 المطلب الثاني 

 جراءات التحقیق والمحاكمة في جرائم الفساد إ
 

على  305،فاعل�ة التحقیق والملاحقة القضائ�ة في الجرائم المتعلقة �الفساد �كون من فاعل�ة أجهزة انفاذ القانون 

�الدور المطلوب منهم،    قدر الإمكان، أثناء ق�امهم بواجبهم،  قومواالمكلّفین �إنفاذ القانون، أن �العناصر  

في الدول الد�مقراط�ة تكون الن�ا�ة أحد ار�ان العدالة، فهي تختص �إقامة الدعوى الجزائ�ة وم�اشرتها وفقاً  ف

و تعطیل سیرها أو التصالح علیها إلا في  للقانون ولا �جوز للن�ا�ة وقف الدعوى أو التنازل عنها أو تر�ها أ

الحالات الواردة في القانون، وتمثل الن�ا�ة الدولة في القضا�ا التي ترفع منها وعل�ه تقوم �م�اشرة التحقیق  

الابتدائي وهو اختصاص منحصر �الن�ا�ة تقوم �مقتضاه �التحقیق في الجرائم والتصرف بها �الحفظ أو  

 306حتى �صدر بها حكماً نهائ�اً.الإحالة للقضاء ومتا�عتها 

�عض الإجراءات الجنائ�ة إلى تقد�م    ، و�وجدتعتبر الن�ا�ة الجهة المسؤولة عن الملاحقة القضائ�ة للمجرمین 

�اف�ة لإث�ات   أدلة  هناك  �انت  إذا  ما  الشرطة)  أو  العامة  (الن�ا�ة  الن�ا�ة  تقرر  اتهام ومحاكمة.  لائحة 

بناء على الإجراءات   .الجر�مة، إلى جانب وجود مصلحة عامة في الن�ا�ة، وهي التي ستقدم لائحة الاتهام

د انتهاء الن�ا�ة من التحقیق الابتدائي، تقوم �التصرف في الدعوى الجزائ�ة  الخاصة �الدعوى الجزائ�ة فإنه عن

المختصة   المحكمة  إلى  یتم إحالتها  الن�ا�ة، ومن ثم  المتوفرة لدى  التصرف تحكمه الأدلة  للجر�مة وهذا 

 
 .2356) 10_9، العددان (1994والأر�عون، ، مجلة نقا�ة المحامین الأردنیین، السنة الثان�ة 123/94تمییز جزاء رقم   303
 .252مجید خضر، الدور التشر�عي في إعاقة مكافحة الفساد، المرجع السابق،  304
ــفســــــــــــــــــــاد،   305 الــــ ــم  ــرائــــ ــهـــــــة جــــ ــواجــــ مــــ ــي  فــــ ــ�ـــــــة  ــنـــــــائــــ ــجــــ الــــ ــعـــــــدالـــــــة  الــــ ــجـــــــال  مــــ ــي  فــــ ــي  الـــــــدولــــ ــعـــــــاون  ــتــــ الــــ ــرقـــــــان،  بــــ ــوســـــــــــــــــــف  یــــ

)https://www.asjp.cerist.dz/en/article/191627) (11/12/2023.( 
ــي،    306 ــقـــــــاضـــــــــــــــ ــتــ الــ ــراءات  و�جــ ــفســــــــــــــــــــاد  الــ ــم  ــرائــ جــ ــمـــــــة  ــكــ ــحــ مــ ــمـــــــل  عــ ــول  حــ ــر  ــر�ــ ــقــ تــ ــوســـــــــــــــــف،  یــ ــى  وســـــــــــــــــجــ ز�ـــــــد  ــیـــــــد  ســـــــــــــــــعــ

)14.pdf-12-31-d-8-cat-221-https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book) (11/11/2023.( 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/191627
https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-221-cat-8-d-31-12-14.pdf
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لفرع  الفساد في الفرع الأول ومحكمة جرائم الفساد في ا مكافحة ن�ا�ةهذا ما سیتم توض�حه في   307،بنظرها

 الثاني.

 الفرع الأول: ن�ا�ة مكافحة الفساد 

حاسم �كون  العامة  الن�ا�ة  متعددة، ودور  جهود  توج�ه  تتطلب  الفساد  الن�ا�ة    اً مكافحة  الس�اق.  هذا  في 

المختصة �الجرائم المال�ة والفساد لدیها مسؤول�ة �بیرة في التحقیق والمتا�عة القانون�ة للحالات ذات الصلة.  

یولى أعضاء الن�ا�ة العامة الاهتمام الواجب للملاحقات القضائ�ة المتصلة �الجرائم التي یرتكبها موظفون  

منها   یتعلق  ما  ولاس�ما  لحقوق  عمومیون،  الجس�مة  والانتهاكات  السلطة،  استعمال  و�ساءة  �الفساد، 

والوظ�فة التي تؤدیها الن�ا�ة هنا تنطوي على مسؤول�ة اجتماع�ة �بیرة تتمثل في حما�ة النظام    308.الإنسان

الاجتماعي والقانوني الذي اضطرب �سبب ارتكاب الواقعة الإجرام�ة سواء من شخص عادي أو شخص  

وهي ت�اشر واجبها في موضوع�ة وحیدة وتهتم ف�ه �حما�ة حقوق الأنسان أ�اً �ان مر�زه  في منصب عالي،  

 309القانوني في الدعوى الجزائ�ة، وهي تهدف إلى تحقیق الدفاع الاجتماعي �حما�ة القانون والشرع�ة.

رطة أو  �حیث �جب أن �عمل عضو الن�ا�ة مع الش  ، �عتبر عضو الن�ا�ة لاع�اً أساس�اً في أي خطة تحقیق

عند انتهاء من إجراءات التحقیق في جرائم الفساد، �قتضي التصرف  أي جهاز مختص منذ بدا�ة التحقیق،  

�ه وفق ما إستحصله من أدلة تفید وقوع الجر�مة من عدمها، إذ تملك الن�ا�ة سلطة تقدیر�ة في ترج�ح  

التي تبنى على الجزم  الإدانة أو البراءة، وتبني قراراته على الشك والاحتمال �خلاف الأحكا م القضائ�ة 

وال�قین، بید أن تلك القرارات تختلف �حسب ما س�قها من إجراءات والمرحلة التي صدرت في حسمها،  

فهناك مرحلة التحري وجمع الأدلة وتلحقها مرحلة التحقیق الابتدائي وهذا الاختلاف في مراحل التحقیق  

 310من تلك المراحل.قانون�ة للقرارات المهن�ة لكل مرحلة أدى �طب�عة الحال أدى إلى اختلاف الطب�عة ال 

تعد ن�ا�ة هیئة مكافحة الفساد هیئة قضائ�ة منتد�ة للعمل  أشار التقر�ر السنوي لهیئة مكافحة الفساد �أن   

في هیئة مكافحة الفساد وفقاً للإجراءات المت�عة في قانون السلطة القضائ�ة وقانون مكافحة الفساد المعدل  

وتمارس سلطتها في الفحص والتحقیق �صفتها ممثلة للنائب العام في م�اشرة و�قامة    2005) لسنة  1رقم (

 
طارق شقور، "سلطة الن�ا�ة العامة في التصرف �الدعوى الجزائ�ة في جرائم الفساد: دراسة وصف�ة تحلیل�ة" (رسالة ماجستیر، فلسطین:   307

 .1) 2021جامعة النجاح الوطن�ة، 
308  ) الــــعـــــــامـــــــة،  الــــنــــ�ـــــــا�ـــــــة  أعضــــــــــــــــــــاء  دور  �شــــــــــــــــــــأن  تــــوجــــیــــهــــ�ـــــــة  https://www.ohchr.org/ar/instruments-مــــ�ـــــــادئ 

prosecutors-role-mechanisms/instruments/guidelines) (3/12/2023.( 
أمجد الكردي، "المشاكل العمل�ة التي تواجه الن�ا�ة العامة في التحقیق الأولي جمع الاستدلالات دراسة تحلیله" (رسالة ماجستیر،   309

 .)2007جامعة عمان العر��ة: الأردن، 
) مجلة رسالة الحقوق 2020حسنین حلو، "تصرف الادعاء المالي والإداري �التحقیق في جرائم الفساد في العراق والقانون المقارن" ( 310
3 ،147 ،147 . 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
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اناط القانون �الن�ا�ة العامة المتخصصة في جرائم الفساد سلطة التحقیق وتوج�ه الاتهام  .  زائ�ةالدعوى الج

"ن�ا�ة  إذ تم انشاء ن�ا�ة عامة متخصصة للنظر في قضا�ا جرائم الفساد تحت مسمى  ،وتمثیل الحق العام 

  2005311.) لسنة 1م ( انون مكافحة الفساد رق) من ق21المادة (مكافحة الفساد" وم�اشرتها والذي �رسته  

ه"  و�مثلها أمام المحاكم النائب العام أو من ینی� "قد نصت  ) من قانون مكافحة الفساد  1) فقرة ( 3المادة (

�جوز للهیئة بهذه الصفة أن "تُنیب عنها" في الإجراءات القضائ�ة المتعلقة بها أو   �فهم من هذا النص أنه

لأ�ة غا�ات أخرى النائب العام أو من �مثله؟ و�التالي ��ف �ستق�م القول �أن النائب العام، وهو المفوض  

وعل�ه    312م.ا من قبل المجتمع بدعوى الحق العام، یُناب من قبل الهیئة بتحر�ك وم�اشرة دعوى الحق الع

والتشر�عات    2003نرى هناك اعتداء على الصلاح�ات المنصوص علیها في القانون الأساسي المعدل لسنة  

حیث  وتعدیلاته،    2005) لسنة 1) من قانون مكافحة الفساد رقم ( 8(المادة ذات العلاقة. أما ف�ما یتعلق �

أثناء إجراء تحق�قاتها أن تطلب �إج راء مستعجل من المحكمة بواسطة ن�ا�ة  جاء النص �الآتي "للهیئة 

أنه تم   البینة  لها من ظاهر  تبین  إذا  امت�از  أو  أو منفعة  اتفاق  أو  العمل �أي عقد  الفساد وقف  جرائم 

وعل�ه، نرى هناك     313."...الحصول عل�ه نت�جة فعل �شكل فساداً وذلك لحین البت في الدعوى �حكم مبرم

یتعدى على صلاح�ات الن�ا�ة العامة �اعت�ارها  ة لمكافحة الفساد �ونه  عدم انسجام مع اتفاق�ة الأمم المتحد

إذ حصر المشرع الفلسطیني اختصاص إقامة الدعوى الجزائ�ة وم�اشرتها �الن�ا�ة  .  الجهة المخولة قانوناً 

 ) المادة  أحكام  �إقامة  1العامة وفق  غیرها  دون  العامة  الن�ا�ة  "تختص  حیث نصت  القانون  ذات  ) من 

الدعوى    الجزائ�ة وم�اشرتها ولا تقام من غیرها إلا في الأحوال المبینة في القانون. ولا �جوز وقفالدعوى 

أو التنازل عنها أو تر�ها أو تعطیل سیرها أو التصالح علیها إلا في الحالات الواردة في القانون". �ما  

) من قانون  55تختص الن�ا�ة العامة دون غیرها �التحقیق في الجرائم والتصرف فیها �موجب أحكام المادة (

مة دون غیرها �التحقیق في الجرائم والتصرف  . تختص الن�ا�ة العا1الإجراءات الجزائ�ة التي تنص على أن "

. للنائب العام أو و�یل الن�ا�ة العامة المختص تفو�ض أحد أعضاء الض�ط القضائي المختص  2فیها.  

. لا  3�الق�ام �أي من أعمال التحقیق في دعوى محددة، وذلك عدا استجواب المتهم في مواد الجنا�ات.  

 
 �شأن تعدیل قانون مكافحة الفساد، المرجع السابق. 2018) لسنة 37القرار �قانون رقم ( 311
 عصام عابدین، المرجع السابق. 312
للهیئة أثناء إجراء التحري أن تطلب �إجراء مستعجل من المحكمة بواسطة    ) من قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته، "9/10المادة (  313

ل  ن�ا�ة جرائم الفساد وقف العمل �أي عقد أو اتفاق أو منفعة أو امت�از إذا تبین لها من ظاهر البینة أنه تم الحصول عل�ه نت�جة فعل �شك
لحین البت في الدعوى �حكم مبرم، وللمحكمة إ�طال أو فسخ �ل عقد أو اتفاق أو منفعة أو امت�از تم الحصول عل�ه نت�جة فساداً، وذلك 

 فعل �شكل فساداً مع مراعاة حقوق الغیر حسن الن�ة. 
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تع المفوض في حدود تفو�ضه �جم�ع السلطات المخولة لو�یل  . یتم4�جوز أن �كون التفو�ض عاماً.  

   314الن�ا�ة".

ت�ع�ة الن�ا�ة العامة وعلاقاتها  حول    خلافاً وجدلاً واسعاً بین فقهاء القانون أثارت    الن�ا�ة العامة في فلسطین 

دول�ة من دولة  �كل من السلطة التنفیذ�ة والسلطة القضائ�ة وتحدیداً طب�عتها القانون�ة وتختلف التجارب ال

قبل الانقسام  لأخرى، فهناك دول جعلت الن�ا�ة العامة جزء من السلطة التنفیذ�ة وأخرى للسلطة القضائ�ة.  

هو المحدد الأساسي الذي ینظم    2003/م.ق/أ.ق) لسنة  5/6الوزراء أحمد قر�ع رقم (  رئ�س كان قرار  

) منه على أن الن�ا�ة تعتبر جزءاً لا یتجزأ  2م ( علاقة الن�ا�ة العامة بوزارة العدل، والذي ینص في المادة رق 

العدل وزارة  جسم  منفصلاً من  جسماً  اعت�ارها  �جوز  ولا  تتعلق  ،  �بیرة  تساؤلات  إلى  أدى  الذي  الأمر   ،

بوزارة   ممثلة  التنفیذ�ة  للسلطة  ت�عیتها  أو  القضائ�ة  السلطة  من  جزءاً  �ونها  حول  الن�ا�ة  �شخص�ة 

لم یتضمن القانون نصاً واضحاً وصر�حاً �حدد جهة ت�ع�ة الن�ا�ة العامة أو  �شیر ال�عض �أنه  315العدل.

الأول: یرى �أن الن�ا�ة العامة تت�ع السلطة  الاتجاه  المر�ز القانوني لأعضائها، ما أدى ظهور اتجاهین:  

ل�اب السادس تحت عنوان  وردت الن�ا�ة العامة في القانون الأساسي في ا القضائ�ة، وتم دعم هذا الاتجاه  

یرى أن الن�ا�ة  جوانب مختلفة من الن�ا�ة. الاتجاه الثاني:  (السلطة القضائ�ة) ونظم قانون السلطة القضائ�ة  

صر�ح إلى وزارة العدل،  تت�ع وزارة العدل وذلك استناداً إلى قرارات مجلس الوزراء التي ات�عت الن�ا�ة �شكل  

 316ن اله�كل التنظ�مي للوزارة وللوز�ر دور إشرافي لضمان سیر المرفق.لذلك نجد أن الن�ا�ة العامة جزء م 

القوانین الفلسطین�ة لم �كن لها رؤ�ة واضحة لذا نجد ت�ع�ة الن�ا�ة العامة غیر محسومة وهذا  �فهم من ذلك  

 317.یؤثر على طب�عة عملها من حیث المرجع�ة والاستقلال�ة وآل�ات المساءلة

تضمنت التعل�مات الصادرة عن النائب العام توجیهات عامة لعضو الن�ا�ة تسهم في تعز�ز ح�اد�ة الن�ا�ة،  

ومنها �جب على عضو الن�ا�ة أن �میز نفسه �الح�اد تجاه الخصوم وأن �جرد نفسه من أي تأثیر �قع عل�ه  

انه خالي الذهن من أي رأي  �مناس�ة الحادث الذي �قوم �التحقیق ف�ه، وأن ی�اشر التحقیق على أساس  

مسبق. ولكن ما �حصل في الواقع أن النائب العام عرضة للخضوع للمؤثرات والضغوط من جانب من له  

 
 ، المرجع السابق. 2001) لسنة 3قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 314
ال   315 الن�ا�ة  وح�اد�ة  واستقلال�ة  (فاعل�ة  غزة،  قطاع  في  الفساد  جرائم  متا�عة  في  https://www.aman-عامة 
-palestine.org/cached_uploads/download/migrated

540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdfiles/itemfiles/2f) (12/11/2023.( 
316  ) الـــــــعـــــــامـــــــة،  الـــــــنـــــــ�ـــــــا�ـــــــة  عـــــــمـــــــل  فـــــــي  الـــــــنـــــــزاهـــــــة  نـــــــظـــــــام  ومـــــــنـــــــاعـــــــة  فـــــــاعـــــــلـــــــ�ـــــــة  https://www.aman-تـــــــعـــــــز�ـــــــز 
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/7fa524585d002ea12636651c22d35fa7.pdff) (5/11/0232.( 
 .18تعز�ز فاعل�ة ومناعة نظام النزاهة في عمل الن�ا�ة العامة، المرجع السابق،  317

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/7fa524585d002ea12636651c22d35fa7.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/7fa524585d002ea12636651c22d35fa7.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/7fa524585d002ea12636651c22d35fa7.pdf
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ومواقفه ت�عاً للظروف حتى في ظل غ�اب  القرار في تحدید مستقبله الوظ�في، �الإضافة قد �شكل آراءه  

  318ى مصلحته الخاصة.ضغط خارجي ما قد یؤدي إلى اتخاذ قرارات عامة مبن�ة عل

ن�ا�ة المختصة �التحقیق في جرائم الفساد هي ن�ا�ة متخصصة �موجب أحكام المادة  الكما أشرنا أعلاه،  

) من قانون مكافحة الفساد التي عرفت �عد تعدیلها، ن�ا�ة جرائم الفساد �أنها "الن�ا�ة العامة المتخصصة  1(

لواجب الإحالة لها من قبل رئ�س الهیئة النائب العام،  �النظر في جرائم الفساد"، �حیث أص�حت الجهة ا

إذا تبین من خلال التحر�ات وجمع  ) من قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته على أنه "21حیث تنص المادة ( 

الاستدلالات حول البلاغات والشكاوى المقدمة وجود شبهات قو�ة على وقوع جر�مة فساد، �قرر رئ�س  

الفحص اللازم، إحالة الملف إلى النائب العام لاتخاذ الإجراءات اللازمة وفقاً لأحكام هذا  الهیئة �عد إجراء  

  319لاقة".القرار �قانون، والقوانین الأخرى ذات الع

) من ذات القانون �قتصر على ملفات ال�حث والتحري التي تقوم بها الهیئة دون  21إن ما أوردته المادة ( 

أمور الض�ط القضائي، �ما نرى، إذ أن شرط الإحالة المذ�ور هو قید  غیرها من الجهات الأخرى من م 

العامة   التحقیق، فالن�ا�ة  لم�اشرة  العامة  الن�ا�ة  قیداً على  �الهیئة، ول�س  القضائي  على مأموري الض�ط 

تستط�ع م�اشرة التحقیق الابتدائي إذ تم تقد�م الشكوى أمامها، أو تمت إحالة ملفات ال�حث والتحري من  

ر مأموري الض�ط القضائي في هیئة مكافحة الفساد، حیث أن قید الإحالة من قبل رئ�س الهیئة مستلزم  غی

وفقاً لأحكام القانون �الملفات المحالة إلى الن�ا�ة من الهیئة ول�س من غیرها. و�عتبر هذا القید على منع  

الملفات أو مح  الفساد من إحالة  هیئة مكافحة  القضائي في  إلا  مأموري الض�ط  ال�حث والتحري،  اضر 

والمحاضر   الملفات  �إحالة  القضائي  الض�ط  مأمور  قاعدة صلاح�ة  استثناء من  الهیئة،  رئ�س  بواسطة 

م�اشرة إلى الن�ا�ة العامة، إذ لا یوجد أي قید مشا�ه على مأموري الض�ط القضائي العام أو الخاص من  

ن�ا�ة العامة و�حالة المحاضر والملفات المتعلقة  غیر موظفي هیئة مكافحة الفساد على الاتصال م�اشرة �ال 

�الجر�مة من اختصاصهم دون الرجوع إلى مسؤولهم الم�اشر أو قائد جهازهم، إلا أن العمل قد جرى لدى  

مأمور الض�ط القضائي من الشرطة والأجهزة الأمن�ة، أن یتم عرض هذه المحاضر على مدیر الدائرة قبل  

  320، إلا أن ذلك �عتبر إجراء تنظ�مي ول�س قیداً قانون�اً.إحالتها إلى الن�ا�ة العامة

هناك   �كون  أن  �مكن  �مكافحــدتعــو�التالي  الخاصــة  التحقیــق  أجهــزة  جهــازي    ةد  بیــن  الم�عثــرة  الفســاد 

العامــة   أخــرى، وطــول    والأمنالمخابــرات  جهــة  مــن  العامــة  والن�ابــة  جهــة  مــن  فــي الوقائــي  البــت  أمــد 

 
 .9، تعز�ز فاعل�ة ومناعة نظام النزاهة في عمل الن�ا�ة العامة، المرجع السابق 318
 وتعدیلاته، المرجع السابق. 2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ( 319
 .810رشا عمارنة، المرجع السابق،  320
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المختصیــن، وتدخــل   القضــاة  عــدد  الشــهود وقلــة  لكثــرة  القضایــا وتعقیدهــا  �عــض  تراكــم  نت�جــة  القضایــا 

 وعل�ه نوصي بتحدید الإجراءات التحق�ق�ة التي �جوز للهیئة الق�ام بها.321.المســؤولین التنفیذییــن

ولغا�ة    2010المقیدة على سجل ن�ا�ة جرائم الفساد منذ انشائها منذ عام    ةالتحق�ق�بلغ إجمالي القضا�ا  

التحقیق    683ما مجموعة    2021 �سر�ة، �شیر أستاذ جمیل سجد�ة  التعامل معها  ملف تحق�قي، وتم 

من  وجمع المعلومات الذي یتم �شكل سري أداة قو�ة بید موظفي انفاذ القانون، و�تم اللجوء إلى هذا النوع  

التحقیق في حال وجود قناعة لدى عضو الن�ا�ة، مبن�ة على أساس منطقي، �أن موظفاً عاماً أو مجموعة  

من الموظفین العامین قد ارتكبوا جر�مة من جرائم الفساد أو أن شخصاً مجهولاً یرتكب جر�مة فساد، من  

و�كتسب البدء بتحقیق  شأن وجود تحقیق سري أن یؤدي جمع المعلومات عن هذه الجر�مة ومرتكبیها.  

سري أو غیر علني أهم�ة خاصة لدى التحقیق في جرائم فساد ذات حساس�ة عال�ة. إذ انها تكون في  

الغالب محاطة �شيء من الض�اب�ة والسر�ة حول وقائع الجر�مة لذا �صعب إث�اتها في الكثیر من الأح�ان  

من الأشخاص في المناصب العل�ا. إذ �حتاط    �الوسائل التقلید�ة للإث�ات الجزائي لا س�ما عند ارتكابها 

هؤلاء �ما لدیهم من خبرة في العمل �عدم ترك معالم أي دلیل خلفهم یثبت تورطهم �ارتكاب هذه الجرائم،  

الجر�مة خش�ة من فقدان  إن  كما   إلى إخفاء معالم  الفساد قد �سعون من جانبهم  شر�اء مرتكب جر�مة 

 322صلوا علیها من جراء هذه الجر�مة.المنافع الماد�ة والمعنو�ة التي ح

�أن تقوم بتحر�ك    ، وفقا لما تم تناوله سا�قا، تسيء الن�ا�ة في الغالب صلاح�اتها في تحر�ك الدعاوى قد  

الدعاوى التي یرفعها الشخص في المنصب العام ضد الضحا�ا، و�المقابل لا تقوم بتحر�ك أي من الإجراءات  

اد، ولا تلك المتعلقة �الادعاءات أو الشكاوى المقدمة ضد الشخص الذي  المتعلقة �التحقیق في جرائم الفس 

�سبب ق�امه هو أو من یدافع عنه �ارتكاب أفعال تشكل جرائم خطیرة �ما في ذلك    عاماً   �شغل منص�اً 

العدالة سیر  و�عاقة  السلطة  استعمال  و�ساءة  والتهدید  والابتزاز  الالتزام    التشهیر والإساءة  عن  والامتناع 

هناك �عض القضا�ا التي تتداخل فیها الس�اسة �القانون، ورغم    لأوامر الصادرة عن جهات الاختصاص�ا

فمثلا، في    323،أن هذه الدراسة لا تسعى إلى نقاش الغا�ات غیر المعلنة من إ�جاد منظومة مكافحة الفساد 

 
 .232المرجع السابق، النزاهة والشفاف�ة والمساءلة في مواجهة الفساد،  321
نسر�ن الحسیني، "المرحلتان السا�قتان للمحاكمة في جرائم الفساد الإداري والمالي دراسة في قانون ه�أ النزاهة والكسب غیر المشروع   322

 .248، 247) مجلة رسالة الحقوق العدد الثاني، 2021المعدل ( 2011) لسنة 30رقم (
، محمد رشید الملقب �خالد سلام بتهمة الاختلاس م الفسادجرائ أدانت محكمة .28محمد خضر وهد�ة عسكر، المرجع السابق،  323

أس�اب القض�ة   فإن ووفقا لرشید، �الرئ�س وهدد �فضح ملفات تتعلق  ،ي مخالفات أو فسادأنفى ارتكا�ه إلا أنه الجنائي وغسل الأموال، 
�حاول أن �سجل التار�خ �طر�قة دق�قة وذلك بتحر�ك  یوجد في السلطة اتجاه لطرد الآراء الس�اس�ة المستقلة وطرد �ل من " س�اس�ة وأنه

ه  لعدم حضور  من وجه العدالة، نظراً  �متهم فار غ�اب�اً   تهمحكمة جرائم الفساد محاكمده". وفي هذه القض�ة قررت مثل هذه الدعاوي ض
 ة.أو تسل�م نفسه أو تقد�م معذرة مشروع 
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التي �ان �شغلها، ولاحقا  قض�ة دحلان صدرت قرارات س�اس�ة تم �موجبها تجر�ده من المناصب العامة  

لذلك جرى تحر�ك إجراءات ملاحقة في هیئة مكافحة الفساد، ولاحقاً في الن�ا�ة وثم الإحالة إلى المحكمة  

رغم وجود حصانة تشر�ع�ة، وهذه الحصانة، سواء لدحلان أو غیره من النواب الذین �انوا على خلاف مع  

المحكمة الدستور�ة من أجل حل المجلس التشر�عي �قرار  النظام، هي التي قادت في النها�ة إلى استعمال 

في سا�قة تخرج عن ما هو متعارف عل�ه من قواعد وأسس وم�ادئ تحكم الفصل بین السلطات     324قضائي

التحقیق في جرائم الفساد یتطلب إجراءات دق�قة وفعّالة لضمان التحقیق الشافي وتقد�م    325واستقلال القضاء

 العدالة.  

 ني: محكمة جرائم الفساد الفرع الثا

هذه المحكمات    ،في �عض الأح�ان، تُنشأ محكمات خاصة تتخذ من محاكمة جرائم الفساد أحد أولو�اتها 

تكون مخصصة للتعامل مع القضا�ا المرت�طة �الفساد والجرائم المال�ة. توفر هذه المحكمات بیئة قانون�ة  

الة. قد تأخذ هذه المحكمات أشكالاً مختلفة وتتمیز  خاصة تعزز فعال�ة المحاكمة وتسرع في إجراءات العد

هیئة    تم تفر�غ  2012وفي عام    326تأس�س محكمة جرائم الفساد،  2011تم في العام  .  �خصائص محددة

القضاء الأعلى   دائمة الفساد تشكل �قرار من مجلس  الفساد    و�موجب ذلك  لجرائم  شكلت محكمة جرائم 

في قضا�ا جرائم الفساد أینما وقعت وهي تنعقد برئاسة قاض بدرجة رئ�س    الفلسطین�ة المختصة �النظر 

)  1/مكرر   9(   وعضو�ة قاضیین لا تقل درجتهم عن قضاة محكمة بدا�ة، ووفقاً لنص المادة  محكمة بدا�ة

المعدل رقم    من تبدأ هیئة هذه المحكمة المتخصصة  عدیلاته  وت  2005لسنة    )1(قانون مكافحة الفساد 

  أ�ة قض�ة ترد الیها خلال مدة لا تز�د عن عشرة أ�ام من تار�خ تقد�مها وتعقد جلساتها لهذا   �النظر في

ولأس�اب تذ�ر    الغرض في أ�ام متتال�ة ولا �جوز تأجیل المحاكمة لأكثر من ثلاثة أ�ام إلا عند الضرورة

یتوافر في تشكیل محكمة  �فهم مما ذ�ر    327على �افة درجات التقاضي.في قرار التأجیل و�نسحب ذلك  

والعدد المتطلب قانوناً لصحة تشكیل محكمة جرائم الفساد وفقاً  جرائم الفساد العدد المتطلب من القضاة  

وتعدیلاته هو ثلاثة قضاة لا تقل درجتهم عن قضاة    2005) لسنة  1لأحكام قانون مكافحة الفساد رقم (

 
الم  324 قرار  موقف  ورقة  الإنسان،  لحقوق  الفلسطیني  قانوني، المر�ز  لا  س�اسي  التشر�عي  المجلس  حل  الدستور�ة  حكمة 

)https://pchrgaza.org/ar/?p=16919 ،()4/12/2022 .( 
 

 منشور.جمیل سجد�ة، قائمة المسائل المتصلة �التقر�ر الأولي لدولة فلسطین، المجلس الاقتصادي والاجتماعي، غیر  326
ألف دینار أردني على حر�ي صـرصـور لإدانته بتهمة اسـتثمار   100قضـت محكمة صـلح رام الله �الح�س مدة سـنتین والغرامة �مبلغ   327

أو ج�ا�ة الرســـــوم    الوظ�فة والحصـــــول على منفعة شـــــخصـــــ�ة والاتجار غیر المشـــــروع، و�عاقة تنفیذ أحكام القوانین أو القرارات القضـــــائ�ة
و�رأت المحكمة صـــرصـــور من تهم إســـاءة الائتمان والاختلاس لعدم �فا�ة الأدلة، واحتســـبت مدة .  ما ورد في نص الحكموالضـــرائب وفق  

ووفق قرار الحكم الذي صــــــــــدر    327ة.من مدة العقو� 2006/ 8/  6حتى  2006/ 1/ 4التوق�ف التي قضــــــــــاها في الســــــــــجن من تار�خ  
 ف.وتلي علنا" �اسم الشعب العر�ي الفلسطیني" فإن القرار قابل للاستئنا حضور�اً �حضور ممثل الن�ا�ة العامة والمتهم وو�یله

https://pchrgaza.org/ar/?p=16919
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ولا �جوز أن �كون تشكیل محكمة جرائم الفساد �قل عدد القضاة ف�ه عن ثلاث قضاة محكمة  محكمة بدا�ة 

 328.ن الحكم أو الإجراء الذي بوشر �اطلاً �طلاناً مطلقاً لتعلق ذلك �النظام العام بدا�ة، و�لا �ا

أخذ المشرع الفلسطیني بلزوم إجراء التحقیق الابتدائي في جم�ع الجرائم الجنائ�ة، بینما لم �ستلزم إجراء  

م �حسب طب�عتها إلى  التحقیق الابتدائي في الجرائم الجنحو�ة والمخالفات، مع العلم أن جرائم الفساد تنقس

فإنه �ستت�ع ذلك أن �ستلزم التحقیق الابتدائي في جرائم الفساد الجنائ�ة،   329جرائم جنائ�ة وأخرى جنحو�ة،

بینما لا �شترط إجراء التحقیق الابتدائي في جرائم الفساد الجنحو�ة، إلا أن ذلك �حاجة إلى إعادة النظر  

الفساد التي    ف�ه �ون جرائم الفساد سواء أكانت جنحاً أو  جنا�ات، تقع ضمن اختصاص محكمة جرائم 

ینطوي على مخالفة لأصول   النص  هذا  الجرائم.  أنواع  بنوع محدد من  بدا�ة متخصصة  محكمة  تعتبر 

التجر�م والعقاب و�شكل خرقاً لمبدأ المساواة فجرم الفساد المتمثل �قبول الواسطة والمحسو��ة التي تلغي حقاً  

رتك�ه حال إدانته �عقو�ة جنائ�ة. أما جرم الفساد المتمثل �قبول الرشوة �عاقب مرتك�ه  وتحقق �اطلاً �عاقب م

حال إدانته �عقو�ة جنحو�ة. فالمع�ار الذي �ق�س �ه الشارع قدر العقو�ة ونوعها المصاحب للفعل، فهذا  

ضافــة إلــى إشــكال�ة  إالإثم �شكل قاعدة عل�ا للتقدیر �جب أن یتم اخذها �عین الاعت�ار حال تقدیر العقو�ة.  

 الإجراءاتوالت�اطــؤ فــي تنفیــذ  330النصــوص القانونیــة التــي تحــول دون وقــف المتهمیــن فــي �عــض القضایــا،

إلــى  المتهمیــن  مــن  العدیــد  وفــرار  المتنفــذة،  الجهــات  �عــض  مــع  متعارضــة  �انــت  إذا  وخاصــة  أح�انــاً 

الســ�طرة   تحــت  الواقعــة  البــالإسرائیل�ة المناطــق  خــارج  إلــى  أو  خــلاد  ،  تحــت   لالمــن  الواقعــة  المعابــر 

لكن أدب�ات الفساد    331.ــدرة علــى جلبهــم للمحاكمــة أمــام المحاكــم الفلســطین�ة ، وعــدم القالإسرائیل�ة الســ�طرة  

   332لا تتحدث عن ذلك إلا إلماماً.

�قدم أحد إلى المحاكمة الجزائ�ة إلا إذا صدر �حقه قرار    قضت محكمة النقض الفلسطین�ة بذلك �قولها: لا 

ا �جدر ذ�ره أن مخالفة هذا النص تستوجب ال�طلان  ومم  ...، مقامه   اتهام من النائب العام أو من �قوم 

التمییز الأردن�ة �أنه لا �جوز أن �قدم شخص للمحاكمة في قض�ة جنائ�ة إلا   وتطب�قاً لذلك قضت محكمة

  1/ 206العام أو من �قوم مقامه قد أصدر قرارا �اتهامه في تلك الجر�مة ط�قاً لأحكام المادة    إذا �ان النائب

فلا    لمحاكمات الجزائ�ة، فإذا قدم المتهم عن جنا�ة أو جنا�ات محددة في قرار الاتهامقانون أصول ا  من

 
 .40مأمون سلامة، الإجراءات الجنائ�ة في التشر�ع المصري، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص  328

 .232المرجع السابق،  329
ــر�ات الكهر�اء   330 ــة التي تدیر مرفقاً عاماً (كشـ ــر�ات الخاصـ ــاع الشـ ــاد، على الرغم من أن عدم اخضـ ــالات) لقانون مكافحة الفسـ والاتصـ

ادارتها لمرفق عام وتقد�مها خدمات عامة �منحها نفوذ �جب في حال اســـــــتغلاله اعت�ار الفعل جرم فســـــــاد من القائمین والعاملین في تلك 
 .الشر�ات

 .232النزاهة والشفاف�ة والمساءلة، المرجع السابق،  331
 .123،123، 47) مجلة الملتقى، عدد 2019رأسمالي" (أسعد أبو خلیل، "الفساد  332
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نص المادة    �جوز أن تجري محاكمته عن جرائم أخرى لم �شتمل علیها قرار الاتهام و�عتبر ما ورد في 

و�ما ذ�رنا في سا�قاً �شترط ح�اد الن�ا�ة وأن لا تتأثر    333.شار إلیها واجب المراعاة تحت طائلة ال�طلان مال

س�اب فشل الأجهزة في ممارسة مهامها، هو ارت�اطها �السلطة التنفیذ�ة  أأحد  فإن    في أي توجه أو حزب

 وهو ما یؤثر في ح�اد�ة الحكم.  وعدم استقلالها �شكل تام على الجهات الخاضعة لرقابتها

) على أن �كون القرار الصادر عن المحكمة المختصة  5) ( 1مكرر/   9نصت (  أعلاه،ما ذ�ر  إلى  �الإضافة  

�النظر في جرائم الفساد قابلاً للاستئناف خلال عشرة أ�ام من تار�خ صدره وتنظر ف�ه محكمة الاستئناف  

علان�ة،   "تدق�قاً" وتفصل ف�ه خلال عشرة أ�ام من تار�خ تقد�مه. المادة هنا لم تذ�ر أن تنظر ف�ه المحكمة

على الرغم من أن القاعدة العامة تتمثل في عقد إجراءات الاستئناف علان�ة وأمام الملأ، وأن تحضرها  

ما لم    335تجري المحاكمة �صورة علن�ة،  334أطراف النزاع، وهذه ضمانة إضاف�ة للعدالة في صالح المتهم،

أو الأخلاق، فلا سلطان لأحد علیها    سر�ة لاعت�ارات المحافظة على النظام العامتقرر المحكمة إجراءها  

وتبدأ المحاكمة �مثول المتهم أمام هیئة المحكمة    336ول�س من حق المتقاضین أمامها مناقشتها في ذلك.

، ولا �جوز  و�غیر قیود ولا أغلال، إنما تجرى عل�ه الملاحظة اللازمة   337�حضور و�یل الن�ا�ة والكاتب،

وتسأل المحكمة   338إ�عاد المتهم عن الجلسة أثناء نظر الدعوى إلا إذا وقع منه تشو�ش �ستدعي ذلك،

فلم تفِ المادة في   المتهم عن اسمه وشهرته وعمله ومحل میلاده وعمره ومحل إقامته، وحالته الاجتماع�ة.

 
 جمیل سجد�ة، إضاءات على إجراءات المحاكمة أمام محكمة جرائم الفساد، غیر منشور.  333
) من العهد الدولي الخاص  14) على المادة (32وقد أكدت اللجنة المعن�ة �حقوق الإنسان في الأمم المتحدة في التعلیق العام (  334

 ة والس�اس�ة، المتعلقة �ضمانات المحاكمة العادلة.�الحقوق المدن�
مبدأ علن�ة   اعتبر  العام ومن هنا  �النظام  التقاضي ذات صلة  أنه "اعتبر إجراءات  الأردن�ة على  لمحكمة التمییز  العامة  الهیئة  قضت 

الدفاع، ولأنها اقوى رقیب على الأعمال  المحاكمة من أقوى الضمانات لحسن سیر العدالة لأن المتهم �جد فیها خیر ضامن لحر�ته في  
القضائ�ة، وعل�ه فإن عدم استدعاء المتهم صالح عوض قط�ش لجلسة المحاكم وعدم اتخاذ محكمة أمن الدولة قرار حول ات�اع النقض 

الأردن�ة، جزاء، رقم   التمییز  ال�طلان"، محكمة  التقاضي یترتب علیها  بتار�خ  3/2008من عدمه، �شكل مخالفة جوهر�ة لإجراءات   ،
25/2/2008. 
، منشورات محكمة النقض المصر�ة، و�نظر في ذلك أ�ضاً 334، ص  11، رقم  1م، س  1931یونیو    11نقض جنائي مصري    336

، منشورات محكمة النقض المصر�ة والذي جاء ف�ه  1141، ص  4332، رقم  62م، س  1994د�سمبر    13نقض جنائي مصري  
أن الإجراءات قد روعت أثناء نظر الدعوى وأن على صاحب الشأن أن    1959لسنه    57رقم    من القانون   30"الأصل ط�قاً للمادة  

والحكم من ذ�ر العلان�ة لا �صح أن �كون وجها لنقض   خلو محضر الجلسة یثبت أنها اهملت أو خولفت، و�ان من المقرر أن مجرد
لك، و�انت الطاعنة لم تقدم ثمة دلیل على مخالفة هذا  الحكم ما لم یثبت الطاعن أن الجلسة �انت سر�ة من غیر مقتض لما �ان ذ
 الإجراء فإن ما تثیره الطاعنة في هذا الوجه من قاله ال�طلان لا �كون سدیداً".

 م.05/04/2004بتار�خ  2003 لسنة 13رقم  الدعوى الجزائ�ة في رام الله حكم محكمة النقض الفلسطین�ة المنعقدة في 337
م،  19/05/2009بتار�خ    2009 لسنة 36رقم   الدعوى الجزائ�ة في رام الله لنقض الفلسطین�ة المنعقدة فيینظر في ذلك حكم محكمة ا   338

والذي جاء ف�ه: "نجد أن حضور المتهم أمام المحكمة أو استحضاره من مكان توق�فه إذا �ان موقوفاً أو محكوماً في موعد جلسة  
  �غني حضور و�یله عن حضوره بنفسه...". المحاكمة الاستئناف�ة �عد من الأمور الضرور�ة إذ لا
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تبني مبدأ الانفتاح    339تقی�م وافٍ للأدلة وسیر إجراءات العدالة.  إجراء �فهم من ذلك هناك ضرورة في 

والمكاشفة في ملاحقة قضا�ا الفساد التي تثیر الرأي العام، �حیث یتم الكشف عن المعلومات العامة ذات  

�التحق�قا المتعلقة  التفاصیل  المساس �سر�ة  المهمة دون  الفساد  المساس �قر�نة  العلاقة �قضا�ا  ت ودون 

أحد   340براءة المتهم حتى تثبت ادانته. خصوصاً وأن هذه المسألة مت�عة في الممارسات الدول�ة الفضلى.

حرصت الإعلانات العالم�ة  إذ  أهم الم�ادئ التي تحكم المحاكمات الجزائ�ة، ألا وهو مبدأ علان�ة المحاكمة،  

علیها، و�المثل فعلت دساتیر معظم الدول. وهي تعد إحدى القواسم  والإقل�م�ة لحقوق الإنسان على النص 

  341.المشتر�ة بین التشر�عات الإجرائ�ة الحدیثة، �اعت�ار أن حق الجمهور في حضور جلسات المحاكمة 

تمكین الجمهور �غیر تمییز من الدخول إلى القاعة التي تجري فیها المحاكمة والاستماع إلى ما  من أجل 

ن إجراءات المحاكمة من سؤال المتهم عن التهمة المنسو�ة إل�ه وسماع قرار الاتهام والشهود  یدور فیها م 

) من القانون الأساسي المعدل  105والخبراء ومرافعة الن�ا�ة والمدعي المدني. وعلى ذلك نصت المادة ( 

للنظام العام    على أن جلسات المحاكم علن�ة، إلا إذا قررت المحكمة أن تكون سر�ة مراعاة  2003لسنة  

أو الآداب وفي جم�ع الأحوال یتم النطق �الحكم في جلسة علن�ة ولا شك أن في ذلك تمكین للجمهور من  

النقض   �ه محكمة  ما قضت  إجراءاتها. وهذا  عدالة وجد�ة  على  ی�عث  مما  المحاكمة  إجراءات  مراق�ة 

رأت المحافظة على الح�اء    المصر�ة أن "تقر�ر سر�ة الجلسة من حق المحكمة وخاضع لتقدیرها فمتى

ومراعاة الأدب �مقتضى ذلك فلا سلطان لأحد علیها ول�س من حق المتقاضین أمامها مناقشتها في ذلك.  
وقد بینت محكمة النقض الفلسطین�ة ذلك �قولها "لا �شترط القانون ف�من �حاكم أمام محاكم الصلح في  342

المحاكمة و�شترط ذلك في الجنا�ات التي تنظرها محاكم    المخالفات أو الجنح أن �مثله محام أثناء إجراءات

البدا�ة، و�ن عدم إفهام المتهم من قبل محكمة الصلح أن من حقه تو�یل محام لا �جرح القرار المطعون  

. وجدیر �الذ�ر هنا �أن مخالفة هذا النص أمام محكمة جرائم الفساد �ونها محكمة بدا�ة یرتب  343ف�ه"

 
 عصام عابدین، المرجع السابق. 339
 بلال برغوثي، المرجع السابق. 340
) المجلة القانون�ة  2017عبد الحكم عبد الرحمن، "بین علن�ة إجراءات المحاكمة القضـــــــائ�ة وســـــــر�ة إجراءات التحك�م الاقتصـــــــادي" ( 341

 .19، 19،  2عدد 
342  ) ــانون  قـــــ ــوء  ضــــــــــــ في  ــة  الجزائ�ـــــ ــدعوى  الـــــ ــل  مراحـــــ في  ــام  العـــــ ــاء  الادعـــــ "دور  الكر�م،  ــد  عبـــــ ــین  ــة  49حســــــــــــ ــنـــــ لســــــــــــ  (2017 "

)https://www.iasj.net/iasj/download/dfd0c9e6be8b178c) (8/12/2023.( 
 م.25/04/2010بتار�خ  2009 لسنة 125رقم  الدعوى الجزائ�ة في رام الله لمنعقدة فيحكم محكمة النقض الفلسطین�ة ا 343

ــائها وحتى نها�ة عام  ــاد منذ انشــ ــا�ا المحالة إلى محكمة جرائم الفســ ــ�ة، فصــــلت283ما مجموعه ( 2021وعل�ه، بلغ إجمالي القضــ   ) قضــ
بلغ إجمالي المتهمین المحكوم علیهم �حكم قضــــائي    .2021) قضــــ�ة لعام  75) قضــــ�ة، في حین تقرر النظر ب (208المحكمة في (

ــاد في عام  ــاء محكمة جرائم الفسـ متهم، موزعین حســـب نت�جة الحكم وجنس  366ما مجموعة   2021وحتى نها�ة عام  2010منذ انشـ
 المتهم على النحو الآتي: 

https://www.iasj.net/iasj/download/dfd0c9e6be8b178c
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عدم  فة إجراءات المحاكمة �اطلة لأن الأمر یتعلق �حق الدفاع وهو حق مقدس.  ال�طلان �حیث تكون �ا

تخوف الجهات صاح�ة الاختصاص من اتخاذ قرارات قد ینشأ عنها عواقب    نضج النظام القانوني وأ�ضاً 

تتعلق بوظ�فته �سبب معرفته ال�قین�ة أن مصدر شرعیته لا �ستند إلى �فاءته أو رضا الجمهور عن أدائه،  

لإرادة ورغ�ة من عینه في المنصب، خاصة أنه �علم أن تعیینه، في الغالب، �خالف    نما �ستند حصراً و�

 344القانون.

 الم�حث الثاني 

 سبل التعاون الاجرائي الدولي لمكافحة الفساد 

الوطني  لا شك في أن الجرائم تتطلب تضافر الجهود لمكافحتها وتحدیداً جرائم الفساد، سواء على الصعید  

أضف إلى   345أو الإقل�مي أو الدولي، وذلك �النظر إلى تعدد الدول التي تمسها هذه الجرائم في آن واحد.

فلا �كاد أي    346ذلك، أن الثورة التكنولوج�ة المعلومات�ة قد أحدثت الكثیر من التغیرات الأساس�ة في العالم،

لومات عمت تقر��اً �ل جانب من جوانب  قطاع من قطاعات المجتمع �خلو من تغییر، فتكنولوج�ا المع

مما أدى لظهور أشكال جدیدة من الجرائم لم تكن مألوفة من قبل، أو لم �كن قد تفاقم  347الأنشطة ال�شر�ة.

خطرها �عد، فهناك الإجرام المنظم أو الإجرام العابر للحدود والأوطان وهناك الجرائم الاقتصاد�ة والجرائم  

  348.الإلكترون�ة وجرائم الفساد

 
انثى  12ذ�ر و 79م علیهم �البراءة، منهم  متهم محكو  92شخص�ة معنو�ة.  2أنثى و 15ذ�ر و 216متهم محكوم علیهم �الإدانة   233
انثى.  2ذ�ر و 36متهم تمت إحالتهم لجهة أخرى لعدم اختصــاص محكمة جرائم الفســاد �محاكمتهم، منهم   38شــخصــ�ة معنو�ة.   1و
تحق�ق�ة على  متهمین ذ�ور انقضـــــــــت الدعوى الجزائ�ة عنهم لعلة الوفاة. ومن ثم تبدأ مرحلة جدیدة عند إحالة الدعوى من الجهات ال 3

ــور یوم المحاكمة وتعقد   ــهود وتبل�غ الادعاء العام �الحضـــ ــة فتجري المحكمة إجراءات تبل�غ المتهم وذوي العلاقة والشـــ المحكمة المختصـــ
 المحكمة للنظر في القض�ة جلستها �صورة علن�ة و�جوز عقد جلستها �لها أو �عضها �صورة سر�ة

 . 28السابق، محمد خضر وھدبة عسكر، المرجع   344
إمام خلیل، "التعاون القضائي الدولي لمواجهة الجر�مة المنظمة: دراسة مقارنة بین الاتفاق�ة الدول�ة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر    345

 . 9، 8، 9) رؤى استرات�ج�ة عدد2015الوطن�ة والقانون الإماراتي" (
قو�ة اختراق المواقع الالكترون�ة وماهي آل�ات اث�ات الجرائم المعلومات�ة  أ�من عبد اللط�ف، "إشكال�ة إث�ات الجرائم الإلكترون�ة؛ وع 346

ط�قا للقانون" 
)-D9%84%D9%8A%D8%A9https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%

1f/?originalSubdomain=ae-haysha) (4/7/2023 .( 
محمود شرقي وصلاح الدین ج�ار، "تأثیر تطور تكنولوج�ة المعلومات�ة على تنامي الجر�مة"  347

)ticle/354/8/1/62499https://www.asjp.cerist.dz/en/downAr) (28/7/2023 .( 
، 447، 2) مجلة الحقوق والحر�ات عدد 2021�اكر الطاهر، "التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد: مقار�ة قانون�ة أمن�ة" ( 348

448. 

https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%AB%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A-el-haysha-1f/?originalSubdomain=ae
https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%AB%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A-el-haysha-1f/?originalSubdomain=ae
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/354/8/1/62499
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الأمر الذي سهل إلى حد �بیر هروب المحكوم علیهم، عن طر�ق المنافذ غیر المشروعة أو �استخدام  

و�ذلك تهر�ب الأموال إلى الخارج وهو ما أدى إلى    349وثائق سفر مزورة أو �سلوك غیر ذلك من سبل،

اتساع دائرة هروب الأشخاص أو تهر�ب الأموال في جرائم الفساد، وقد نتج عن هذا الاتساع أن تحولت 

الدول�ة   الاتفاق�ات  �عقد  إلى علاجها  الدول  سعت  عالم�ة،  قض�ة  إلى  وطني  هاجس  من  الظاهرة  هذه 

الأطراف للتعاون في مجال تسل�م المتهمین والمحكوم علیهم، واستعادة عائدات  والاتفاق�ات الثنائ�ة والمتعددة  

 350الجرائم.

الم�ادر�ن للتصدي لظاهرة ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد،   استناداً لذلك، �انت الأمم المتحدة في طل�عة 

الفا الممارسات  منع ومكافحة  استهدفت  التي  والإعلانات  القرارات  �ثیراً من  اتخذت  والجر�مة  حیث  سدة 

وتوجت جهودها تلك �ما أص�حت تسمى اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    351المنظمة العابرة للحدود،

التي تتمیز �احتوائها على فصول ومواد عدیدة، ومن أهمهما الفصلین الرا�ع والخامس، �عالج الأول قضا�ا  

 353والثاني استرداد الموجودات. 352التعاون الدولي،

وعل�ه، فإن مكافحة الفساد قد تص�ح مستحیلة في حالة عدم وجود تعاون فعال وجدي بین الدول الأطراف 

حیث تلتزم الدول الأطراف �التعاون ف�ما بینهما    354في مكافحة الفساد على المستو�ین الوطني والدولي،

اصة التعاون في التحق�قات  من أجل ت�ادل المساعدة التقن�ة والخبرات والمعلومات المتعلقة �الفساد، وخ

والإجراءات المتعلقة �المسائل المدن�ة والإدار�ة ذات الصلة �الفساد والتزامات الدول الأطراف في مجالات  

منع و�شف إحالة العائدات المتأت�ة من الجر�مة، وتدابیر الاسترداد الم�اشر للممتلكات، وآل�ات استرداد  

 
ت القانون�ة والاقتصاد�ة  ) مجلة الاجتهاد للدراسا2015عبد الحق مرسلي، "التعاون الدولي في مكافحة الفساد في الصفقات العموم�ة" (  349

 . 164، 164، 9عدد 
 .87أبرار عاصي، المرجع السابق،  350
351  ) الجزائري"  القانون  في  المنظمة  الجر�مة  الناتج عن  الاقتصادي  الفساد  "مكافحة  لعطب،  العلوم  2019�ختة  في  دراسات  ) مجلة 

 .  61، 58، 19والاجتماع�ة عدد  الإنسان�ة
�أنها: "الجر�مة التي تتضمن نشاطاً    1975ود، عرفها المؤتمر الخامس لمنع الجر�مة ومعاملة المجرمین لعام  الجر�مة المنظمة العابرة للحد

اجرام�اً معقداً وعلى نطاق واسع تنفذه مجموعة من الأشخاص على درجة التنظ�م بهدف تحقیق ثراء للمشتر�ین فیها على حساب المجتمع 
همال التام للقانون، وتتضمن جرائم ضد الأشخاص وتكون مرت�طة في معظم الأح�ان �الفساد وأفراده. وهي غال�اً ما تتم عن طر�ق الإ

 الساسي".  
) تحدث فیها �التفصیل إجراءات وشروط التعاون بین الدول الأطراف، 50_  43فصل التعاون الدولي اشتمل على ثمان مواد من (  352

المحكوم علیهم، والمساع المجرمین ونقل الأشخاص  إنفاذ  وتسل�م  الجنائ�ة، والتعاون في مجال  الإجراءات  المت�ادلة، ونقل  القانون�ة  دة 
 القانون، والتحق�قات المشتر�ة. 

الموجودات فقد اشتمل على    353 استرداد  �التفصیل ضوا�ط والتزامات الدول الأطراف في  59_51مواد من (  9أما فصل  ) أوضحت 
ر�مة، وتدابیر الاسترداد الم�اشر للممتلكات، وآل�ات استرداد الممتلكات من خلال  مجالات منع و�شف إحالة العائدات المتأت�ة من الج

 التعاون الدولي في مجال المصادرة والتعاون الدولي لأغراض المصادرة والتعاون الخاص و�رجاع الموجودات والتصرف فیها.  
 .1) 2018، دار النهضة العر��ة، القاهرة، 1(طالنظام القانوني الدولي لاسترداد الأموال المهر�ة سید عابدین،  354
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ولمعرفة مدى مواءمة  التدابیر الفلسطین�ة    355مجال المصادرة.  الممتلكات من خلال التعاون الدولي في

التعاون القضائي الدولي في ملاحقة جرائم الفساد  سنتناول  مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إجرائ�اً،  

التعاون الدولي في مجال استرداد الأصول المتحصلة عن جرائم الفساد  �ما سنتناول    في المطلب الأول

 المطلب الثاني.في 

 الأول المطلب 

 القضائي الدولي في ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد التعاون 
 

�مثل التعاون القضائي الدولي أحد أشكال التعاون الدولي في مكافحة الجر�مة، وطالما أن س�ادة الدول لا  

الخاضعة لس�ادة دولة أخرى، لذا  تتجاوز حدودها فإنه �متنع علیها الق�ام �أي عمل قضائي على الأراضي  

فوق   القضائي  العمل  إجراء  �جب  التي  الدولة  من  العون  تطلب  أن  الحاجة  اقتضت  إذا  علیها  یتوجب 

استوعب  وذلك �سبب    356.أراضیها، وعلى هذه الدولة أن تلبي رغ�ة الدولة الطال�ة تحق�قاً للعدالة والمنطق 

أسرع �كثیر من الحكومات التي روجت   ،الدول القوم�ة �سهولةانهدام الحواجز التقلید�ة بین  فكرة  المجرمون  

بتلك   یلتزمون مطلقاً  القانون لا  خارجة عن  الذین یزاولون أنشطة  واعتمدتها، والأشخاص  الحواجز  لهذه 

الحواجز. المكلفین �مهام إنفاذ القانون �جدون أنفسهم في وضع یثیر السخر�ة و�دعو للأسف معاً، لأن  

 357مغلولة �قیود القوانین نفسها التي �طلب منهم الامتثال لها.أیدیهم قد تكون 

ال�احثون القانونیون وصانعو الس�اس�ات في جم�ع أنحاء العالم على دراسة تجارب الشعوب حاول وعل�ه، 

الأخرى للاطلاع على أفكار �شأن الأل�ات المحتملة لمعالجة التحد�ات الخاصة والوصول إلى فهم أفضل  

�ما �عتبر التعاون القضائي الدولي أحد أهم    358حات التي یرجح أن تنجح في بلدانهم.لطب�عة الإصلا

 
) 2021" (2003خالد حسون، "موقف القانون الدولي من استرداد الموجودات في إطار اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة    355

، خطورة ما  2000. لقد أدر�ت منظمة الأمم المتحدة ومنذ سنة  583،  582،  37د  مجلة �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عد
، 2003�طرحه الفساد ومشاكل ومخاطر على استقرار المجتمعات، لذلك عملت على إ�جاد اتفاق�ة دول�ة لمكافحة الفساد التي ظهرت سنة  

بدأ التعاون الدولي في تسل�م المجرمین وجمع الأدلة فضلاً والتي ارتكزت على جملة من الأسس القانون�ة، وفي مقدمتها التر�یز على م
 عن استرداد الأصول المنهو�ة.  

) المجلة المصر�ة للدراسات  2016أشرف القوافزة، "التعاون القضائي الدولي في التشر�ع الأردني والاتفاق�ات الدول�ة: دراسة مقارنة" ( 356
 . 387، 384، 8القانون�ة والاقتصاد�ة، عدد 

https://www.unodc.org/documents/congress/background-دلیل المساعدة القانون�ة المت�ادلة وتسل�م المجرمین، ( 357
tion/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdfinforma) (12/12/2023.( 

ــة الدول�ة   358 ــســــ ــتور�ة، المؤســــ ــمال أفر�ق�ا، مر�ز العمل�ات الانتقال�ة الدســــ ــتور�ة لمنطقة الشــــــرق الأوســــــط وشــــ ــاد: أطر دســــ مكافحة الفســــ
ــائي   ــدة الإنمـــ الأمم المتحـــ ــامج  ــات، برنـــ ــا�ـــ ــة والانتخـــ ــد�مقراط�ـــ atr-alfsad-https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht-(للـــ

afryqya-wshmal-alawst-alshrq-lmntqt-dstwryt) (12/12/2022.( 

https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdf
https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht-alfsad-atr-dstwryt-lmntqt-alshrq-alawst-wshmal-afryqya
https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht-alfsad-atr-dstwryt-lmntqt-alshrq-alawst-wshmal-afryqya
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صور التعاون الدولي في مكافحة الجر�مة، إذ �جعل هذا التعاون المتهم أو المدان محاطاً �س�اج �حول 

  359دون إفلاته من الملاحقة أو المساءلة الجزائ�ة عن الجر�مة التي ارتكبها.

�عتبر مفهوم التعاون القضائي الدولي من المفاه�م التي �صعب وضع تعر�ف جامع مانع له، وذلك لعدد  

من الأس�اب منها اتساع النطاق والصور والأشكال التي �مكن أن یتخذه هذا التعاون ولعدم إمكان�ة حصره  

ال هذا  من  تجعل  التي  والمتجددة  الجدیدة  الوسائل  ظهور  محدد، و�ذلك  نطاق  متغیرة  في  ظاهرة  تعاون 

ذ�ر أعلاه، �مكن تعر�فه �أنه "تعاون السلطات القضائ�ة في الدول المختلفة    ومع ماومتطورة �شكل مستمر.  

الدول، من حیث   ف�ما بین  الجزائ�ة  التقر�ب من الإجراءات  إلى  التعاون یهدف  الجر�مة، وهذا  لمكافحة 

جرم وعدم إفلاته من العقاب، وأن یتم التنسیق  إجراءات التحقیق والمحاكمة حتى صدور الحكم على الم

الدول للاتفاق على معاییر محددة في هذا الشـأن". و�ما عرفه ال�عض    360بین السلطات القضائ�ة في 

الاخر �أنه" �ل إجراء قضائي تقوم �ه الدول من شأنه تسهیل مهمة المحاكمة لدولة أخرى �صدد جر�مة  

لدولي في المسائل الجزائ�ة العدید من التقس�مات، فلا �مكن حصرها  للتعاون القضائي او   361من الجرائم".

في إطار معین، فقد �كون تعاونا ثنائ�اً، أو متعدد الأطراف وقد �كون تعاوناً إقل�م�اً أو دول�اً، أو تعاون في  

ف الدول و�جراءاتها  ین�ع من اختلاف س�اس�ات  الجرائم. وهذا الاختلاف  معینة أو �افة  ي  مجال جر�مة 

لتلك لدول والتي تختلف من دولة لأخرى.   الملزمة  والمعاهدات  القوانین  التعاون، و�حكم هذا الاختلاف 

وهذا ما سیتم    وتتعد وسائل التعاون الدولي لطب�عة الإجراء التي ترنوا إل�ه الدول طال�ة التعاون والمساعدة

 تسل�م المجرمین.الثاني  في الفرعالمساعدة القانون�ة المت�ادلة و  توض�حه في الفرع الأول

 المساعدة القانون�ة المت�ادلة : الفرع الأول

المساعدة القانون�ة المت�ادلة في المسائل الجنائ�ة هي عمل�ة تلتمس من خلالها البلدان المساعدة وتقدمها   

ولمكافحة  362إلى بلدان أخرى في تسل�م الوثائق القضائ�ة وجمع الأدلة لاستخدامها في القضا�ا الجنائ�ة.

جرائم الفساد التي تعد من الجرائم العابرة للحدود الوطن�ة من الأفضل على الدول تقد�م المساعدة القانون�ة  

المت�ادلة إلى �عضها ال�عض، ولذا حثت اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الدول الأطراف فیها إلى  

ة ف�ما بینها في التحق�قات والملاحقات والإجراءات  تقد�م أكبر قدر ممكن من المساعدة القانون�ة المت�ادل 

 
محمد خصـــیب، "التعاون الدولي في المســـائل الجزائ�ة: الحالة الفلســـطین�ة في ظل أســـلو (نموذجاً)" (رســـالة ماجســـتیر غیر منشـــورة،  359

 .23) 2021جامعة بیرز�ت: فلسطین، 
 .19) 2010سمر الخضري، "أحكام تسل�م المجرمین في فلسطین" (رسالة ماجستیر، جامعة الأزهر: فلسطین،  360
 .19المرجع السابق،  سمر الخضري، 361
ــاعـــــــــــــ�ـــــــــــــة   362 ــنـــــــــــ الاصــــــــــــــــــــــــــطـــــــــــ ــدرات  ــخـــــــــــ ــمـــــــــــ الـــــــــــ �شــــــــــــــــــــــــــأن  ــدة  ــحـــــــــــ ــتـــــــــــ ــمـــــــــــ الـــــــــــ ــم  الأمـــــــــــ أدوات  ــة  ــوعـــــــــــ ــمـــــــــــ ــجـــــــــــ ،  مـــــــــــ

)-https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativetechniques/legal
assistance.html-legal-basis/mutual) (20/6/2023.( 

https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/index.html
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativetechniques/legal-basis/mutual-legal-assistance.html
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativetechniques/legal-basis/mutual-legal-assistance.html


111 
 

الفساد. �جرائم  المتعلقة  لما ذ�ر أعلاه،   363القضائ�ة  الفساد    ت�عاً  المتحدة لمكافحة  اتفاق�ة الأمم  تناولت 

) من الاتفاق�ة  46في إطار التعاون القضائي الدولي ضمن المادة  (  364موضوع المساعدة القانون�ة المت�ادلة

�افة الإجراءات التي یتصور أن تتخذ في إطار ملاحقة جرائم الفساد وال�حث عن مرتكبیها،  التي تشمل  

) من الاتفاق�ة سواء تعلق الأمر �إجراءات  46وذلك �غض النظر عن المصطلحات المستخدمة في المادة ( 

إجراءات  التقصي والاستدلال، أو إجراءات التحقیق على نق�ض الإنا�ة القضائ�ة التي تقتصر فقط على  

بلد    365التحقیق، في  القض�ة  في  لب�انات أو معلومات ضرور�ة  الفساد  القضاء في جرائم  عندما �حتاج 

الإنا�ات   وهو  القضائي  التعاون  من  النوع  لهذا  الحاجة  تظهر  هنا  من  سلطتها،  إلیها  تمتد  لا  أجنبي 

�كفل    366القضائ�ة. الدول ما  الجنائ�ة بین  إلى تسهیل الإجراءات  لتقد�م  التي تهدف  التحق�قات اللازمة 

المتهمین للمحاكمة، وللتغلب على عق�ة الس�ادة الإقل�م�ة التي تمنع الدول الأجنب�ة من ممارسة الاعمال  

الإجراءات، التفت�ش وغیرها من  إجراء  أو  الشهود  �سماع  الأخرى،  الدول  إقل�م  داخل  �ما    367القضائ�ة 

   368ت�ارات الدولة على إقل�مها.�ضمن التوفیق بین اعت�ارات تحقیق العدالة واع

  - نستنتج مما سبق، أن الأداة التقلید�ة للمساعدة القانون�ة المت�ادلة ع�ارة عن خطا�ات الإنا�ة القضائ�ة  

وهي طلب رسمي من السلطة القضائ�ة لدولة ما إلى سلطة قضائ�ة لدولة أخرى، حیث ُ�طلب من السلطة  

أكثر، وعادة ما یتم جمع الأدلة واستجواب الشهود ن�ا�ة عن الجهة    القضائ�ة المطلو�ة تنفیذ إجراء محدد أو

الدبلوماس�ة. و�عد أن �عد   القضائ�ة الطال�ة. و�تم إرسال هذه الطل�ات �شكل تقلیدي من خلال القنوات 

المدعي العام الطلب، یتم تصد�قه من قبل المحكمة الوطن�ة المختصة في الدولة الطال�ة ثم تسل�مه من  

عالج قانون الإجراءات الجزائ�ة الفلسطیني في    .رة خارج�ة تلك الدولة إلى سفارة الدولة المطلو�ة قبل وزا

 
) مجلة  2020" (2003تحدة لمكافحة الفســاد لعام  إیهاب عبد شــلاش، "المســاعدة القانون�ة المت�ادلة بین الدول وفقاً لاتفاق�ة الأمُم الم 363

 318، 318، 4جامعة �ابل للعلوم الإنسان�ة، عدد 
المساعدة القانون�ة المت�ادلة هي �ل إجراء من شأنه تسهیل ممارسة الاختصاص في دولة أخرى �صدد جر�مة من الجرائم. و�قصد   364

 �ه أ�ضاً التعاون ف�ما یتعلق �المواد الجنائ�ة بین دولة وغیرها من الدول التي وقعت اتفاق�ات دول�ة في هذا الشأن. 
).  والمواد http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html) (20/8/2021(  1988اتفاق�ة ففینا لعام    365

د من الاتفاق�ات والمعاهدة النموذج�ة �شأن ت�ادل المساعدة في المسائل الجنائ�ة وغیر من العدی  1988،365) من اتفاق�ة فینا لعام  11_  7(
 الدول�ة والإقل�م�ة والثنائ�ة. 

،  344) مجلة المنارة للدراسات القانون�ة والإدار�ة عدد خاص،  2020ز�ر�ا الخ�اطي، "دور آل�ة الإنا�ة القضائ�ة في التعاون الدولي" (  366
ولي العام على الأمم المتحدة و�موجبها �عهد . "الانا�ة القضائ�ة الدول�ة ناتجة عن الواج�ات والالتزامات التي �فرضها القانون الد346

للسلطات القضائ�ة المختصة في الدول الطال�ة، مع مراعاة احترام حقوق وحر�ات الانسان المعترف بها عالم�اً، مقابل ذلك تتعهد الدول  
 ب منها المساعدة القانون�ة. الطال�ة للمساعدة �المعاملة �المثل، واحترام النتائج القانون�ة التي توصلت إلیها الدولة المطلو 

تحل�ف ال�مین، إجراء معاینة، ض�ط أدوات أو عائدات إجرام�ة، أو ض�ط أدوات أو عائدات إجرام�ة، الاستحصال على مستندات أو   367
 وثائق ذات صلة �الفعل الجرمي موضوع طلب المساعدة.

 أبرار عاصي، المرجع السابق. 368

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
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موضوع الإنا�ات القضائ�ة على المستوى الوطني إلا أنه لم یتطرق للإنا�ات   369) منه229و  57المواد (

ي مكافحة الجرائم بوجه عام،  ومع ذلك، فالمساعدة القانون�ة المت�ادلة لها دور �بیر ف  370القضائ�ة الدول�ة.

وجرائم الفساد ومنها غسل الأموال على وجه الخصوص، حیث أنه �مثل أسلو�اً هاماً من أسالیب التعاون  

القضائي الدولي، یتم عن طر�ق التغلب على العق�ات التي تحول دون تطبیق قانون الإجراءات الجزائ�ة  

لمفهوم المطلق لس�ادة الدولة الذي �أبى أن �طبق داخل  لدولة ما داخل إقل�م دولة أخرى، والمتجسد في ا

إقل�م الدولة القانون الجنائي لدولة أخرى، خاصة في شقه الإجرائي ونكون بذلك أمام مفهوم متطور للس�ادة.  

 371و�تحقق بذلك التوفیق بین اعت�ارات تحقیق العدالة واعت�ارات س�ادة الدولة على إقل�مها.

المعاهدات الثنائ�ة والاتفاق�ات الإقل�م�ة والدول�ة المصدر الأساسي للمساعدة القانون�ة المت�ادلة، والتي  تعد 

ت�عاً لذلك، هناك امكان�ة   372تستمد منها شروطها و�جراءاتها وقوتها الإلزام�ة وفي القوانین الداخل�ة للدول.

�التزامات وتوقعات �لا الطرفین. ومع ذلك قد    للتفاوض على المعاهدات الثنائ�ة (بین بلدین) ف�ما یتعلق

�كون التفاوض والص�اغة والاتفاق على المعاهدات الثنائ�ة مكلفًا و�ستغرق وقتًا وموارد، ولا �مكن إبرام  

  373معاهدة ثنائ�ة مع �ل دولة في العالم.

لر�اض للتعاون القضائي  إلى جانب من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، فإن فلسطین تعتبر اتفاق�ة ا

الأساس القانوني المكتوب في للتعاون بین الدول العر��ة في مسائل المساعدة القانون�ة المت�ادلة، �الإضافة  

إلى اتفاق�ة أوسلو مع دول الاحتلال، واتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة واتفاق�ة الأمم المتحدة  

ولكن تنفیذ طل�ات المساعدة القانون�ة   374في المخدرات والمؤثرات العقل�ة.لمكافحة الإتجار غیر المشروع 

وفقاً للمعاهدات القضائ�ة مرهق و�ستغرق وقتاً طو�لاً. وعل�ه، فإن فلسطین �حاجة إلى سن قانون ینظم  

 .  التعاون القضائي الدولي و�لا ت�قى فلسطین تعاني من خلل ف�ما یتعلق �المساعدة القانون�ة المت�ادلة 

) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  46عند استقراء نص المادة (   ،صور المساعدة القانون�ة المت�ادلة

نجد أن المساعدة القانون�ة تتنوع �حسب الإجراءات التي یتم اتخاذها، أو أدلة الجر�مة أو العائدات المتحصلة  

دولة طرف  . المساعدة التي تقوم بها  1منها أو المتهمین �شأنها. و�تجلى هذا التنوع في الصور الآت�ة:  

 
 .94، 9/2001/ 5، 38، جر�دة الوقائع، العدد 2001لسنة ) 3قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 369
 المرجع السابق. 370
 قانون الإجراءات الجزائ�ة، المرجع السابق.  371
 .37، 36، 22) مجلة �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد 2017ز�نة الجبوري، "طرق تنفیذ الإنا�ة القضائ�ة الدول�ة" ( 372
  crime/module-https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/organized-  المساعدة القانون�ة المت�ادلة، (  373

assistance.html-legal-issues/mutual-11/key( )12/5/2023 .( 
وحدة المتا�عة المال�ة و�نتر�ول    ، وتم اعداد فر�ق من الن�ا�ة العامة2023دلیل إجراءات التعاون القضـــــــــــائي الدولي، دولة فلســـــــــــطین  374

 فلسطین ووزارة الخارج�ة والمغتر�ین ووزارة العدل وع�ادة بیرز�ت القانون�ة.

https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/organized-crime/module-%2011/key-issues/mutual-legal-assistance.html
https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/organized-crime/module-%2011/key-issues/mutual-legal-assistance.html
https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/organized-crime/module-%2011/key-issues/mutual-legal-assistance.html
https://sherloc.unodc.org/cld/ar/education/tertiary/organized-crime/module-%2011/key-issues/mutual-legal-assistance.html
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الطواع�ة.   المساعدة  المساعدة على خلاف  2طواع�ة لصالح دولة أخرى وتسمى  الثان�ة من  . والصورة 

الأولى تتطلب أن �كون هناك طلب مقدم من الدولة، ولا تتم المساعدة �صورة تلقائ�ة، وهذا هو الغالب في  

) من قرار �قانون  67ت المادة (نص375مجال التعاون القضائي لمكافحة جرائم الفساد وملاحقة مرتكبیها.

م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب على صور من المساعدة القانون�ة  2022) لسنة  39رقم ( 

بناءً على    المت�ادلة ولكنه متعلق فقط �جر�مة غسل الأموال أو من الجرائم الأصل�ة أو تمو�ل الإرهاب.

ة القانون�ة المت�ادلة ف�ما یتعلق �جر�مة غسل الأموال أو  طلب من دولة أجنب�ة، یتم تنفیذ طل�ات المساعد

الفصل.   المنصوص علیها في هذا  الأصل�ة أو تمو�ل الإرهاب، وفقًا للأحكام  الجرائم  . وفقًا  2أي من 

الدولة طرفًا   للقوانین السار�ة في الدولة، و�ناءً على الاتفاق�ات الثنائ�ة أو المتعددة الأطراف التي تكون 

�ج القضائ�ة  فیها،  السلطات  عن  الصادرة  النهائ�ة  الأحكام  تنفذ  أن  الدولة  في  القضائ�ة  للسلطات  وز 

المختصة الأجنب�ة التي تطالب �مصادرة وسائط ومتحصلات جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب،  

قعت علیها الدولة  و�تم توز�ع الأموال المصادرة عملاً �أحكام هذا القرار �قانون والاتفاق�ات الثنائ�ة التي و 

المجال. ذ�ر أعلاه،  �فهم  376في هذا  �شأن    مما  قانون عام  الداخلي ل�س لدى فلسطین  المستوى  على 

 المساعدة القانون�ة المت�ادلة.

 تسل�م المجرمین والمتهمین : الفرع الثاني

الجنائي، حیث �عتبر  �عد تسل�م المجرمین والمتهمین من أهم مجالات وسبل التعاون الدولي على الصعید  

من الوسائل الأكثر فعال�ة لتحقیق العدالة، وردع الجناة الذین لا تقف الحدود عائقاً أمام ارتكابهم لعمل�اتهم  

الإجرام�ة، �ما أن نظام تسل�م المجرمین والمتهمین �عتبر من أهم الوسائل نحو تفك�ك عصا�ات جرائم  

أن نجاح أو فشل هذه الأداة في تحقیق دورها �عتمد �الأساس    الفساد التي تتخذ صور الجر�مة المنظمة، �ما 

 377على مستوى العلاقات بین الأسرة الدول�ة.

�أنه إجراء للتعاون الدولي في المجال الجنائي تقوم �مقتضاه    تسل�م المجرمین  علاوة على ما ذ�ر، �عرف

محلاً المساءلة أو محكوم عل�ه  دولة تسمى الدولة المطلوب إلیها بتسل�م شخص یوجد على إقل�مها �كون  

إلى دولة أخرى وهي الدولة الطال�ة أو جهة قضائ�ة دول�ة وذلك بهدف محاكمته عن جر�مة    378جنائ�اً،

) من اتفاق�ة الأمم  44تناولت المادة (  379مطلوب �شأنها أو لأجل تنفیذ الحكم الجنائي الصادر عل�ه ضده.
 

 المرجع السابق،   375
 م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المرجع السابق.2022) لسنة 39قرار �قانون رقم ( 376
ملاك أبو سهمین، "مواءمة التشر�ع اللیبي مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من الناح�ة الإجرائ�ة" (رسالة ماجستیر، جامعة   377

 . 71) 2015طرابلس: لیب�ا، 
 .168، 166، 4اون الدولي عن طر�ق نظامي تسل�م المجرمین والتسل�م المراقب" مجلة الفكر عددعلوش فر�د، "التع 378
 .85یوسف عبد الصمد، المرجع السابق،  379
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المجرمین "تنطبق هذه المادة على الأفعال المجرمة وفقاً لهذه  ، تسل�م 2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

 380الاتفاق�ة عندما �كون الشخص موضوع طلب التسل�م موجوداً في إقل�م الدولة الطرف متلق�ة الطلب،

شر�طة أن �كون الجرم الذي یلتمس �شأنه التسل�م جرماً خاضعاً للعقاب �مقتضى القانون الداخلي لكل من  

و�تناول هذا الاجراء فئتین فئة المتهمین �ارتكاب   381الطال�ة والدولة الطرف متلق�ة الطلب".الدول الطرف 

  382جر�مة �جوز التسل�م فیها �غرض محاكمتهم، وفئة المحكوم علیهم �غرض تنفیذ الحكم المحكوم �ه عل�ه.

إن الأساس القانوني للالتزام �التسل�م في أي دولة الأصل ف�ه إما �كون سبب ما ارت�طت �ه من اتفاق�ات  

لتي تطالبها �التسل�م، و�ما أن �كون تشر�عها الداخلي إذا نص على أحكام ینظم فیها  دول�ة مع الدولة ا

التسل�م، �النس�ة للقانون الذي ینظم موضوع تسل�م المجرمین الفار�ن في فلسطین فهو قانون تسل�م المجرمین  

تسل�م ضمن الجرائم  إذ اشترط القانون أن �كون الجرم الذي یلتمس �شأنه ال  الانتدابي، 1927الفار�ن لسنة 

المحددة في الجدول الأول من ذات القانون الساري في فلسطین والذي حددها على سبیل الحصر، ومن  

الجرائم ذات الصلة �الاتفاق�ة "شهادة الزور أو حلف ال�مین الكاذ�ة أو حمل الغیر على تأد�ة شهادة الزور  

س وسوء استعمال الأمانة والرشوة، وأ�ة جر�مة  أو حلف ال�من الكاذ�ة �أ�ة صورة �انت، السرقة والاختلا

تسل�م   "قانون  أن  نرى،  ذلك  إلى  استناداً  القانون.  هذا  جدول  إلى  أخر  إلى  قد تضاف من وقت  أخرى 

الفار�ن لسنة   یتناسب مع تطورات عصرنا  383الانتدابي"،  1927المجرمین  عدا عن �ونه قد�ما جداً لا 

 
وهناك حالتان لتسل�م المجرمین: الحالة الأولى أن �كون الشخص المطلوب تسل�مه مدناً في ارتكاب جر�مة وصدر الحكم �الإدانة ونفذ    380

�ة أو لم ینفذ أي جزء من العقو�ة �حقه. والحالة الثان�ة أن �كون الشخص المطلوب متهماً في ارتكاب جر�مة تختص بنظرها جزء من العقو 
 الدولة الطال�ة للتسل�م ومتواجد خارج إقل�م الدولة، ف�قدم طلب التسل�م لدولة المتواجد في إقل�مها لمحاكمته 

 مرجع السابق.اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ال 381
الفساد: دراسة تحلیل�ة"    382 لمكافحة  الأمم المتحدة  الفصل الرا�ع من اتفاق�ة  التعاون الدولي على ضوء أحكام  "آل�ات  شمامة بوترعة، 

 . 322، 312، 4) المجلة الدول�ة أ�حاث في العلوم التر�و�ة والإنسان�ة والآداب واللغات عدد2021(
�مة تستوجب العقاب �مقتضى قوانین شرق الأردن ف�ما لو أنها ارتكبت في بلاد شرق الأردن و�انت  الجر�مة الموج�ة للتسل�م) �ل جر  383

داخلة في عداد الجرائم المدرجة في الجدول المرفق إلى هذا القانون وذلك �صرف النظر عن الاسم الذي �طلق على تلك الجر�مة �مقتضى  
اسقاط الجنین أو محاولة اجراء    -2ا والقتل قصدا أو محاولة ا�قاعهما والقتل خطأ. القتل عمد - 1القانون المعمول �ه في شرق الأردن. 

مواقعة انثى دون الخامسة عشرة من العمر �صورة    -4المواقعة �رها أو بدون رضا أو محاولة اجراء ذلك.   -3ذلك �أ�ة واسطة �انت.  
  - 7لأجل الحصول على فد�ة أو توق�فهم خلافا للأصول.    حجز الاشخاص  -6المداع�ة �الأیدي.    -5غیر مشروعة أو محاولة ذلك.  

ق�ادة الفت�ات لغا�ات غیر   -9الخطف.    -8سرقة الاطفال �ما في ذلك هجرهم وتعر�ضهم للخطر أو حجزهم �صورة غیر مشروعة.  
لتهدید �كتاب  ا  -11الجرح أو ا�قاع ضرر جسماني بل�غ أو الضرب المفضي الى ضرر جسماني �صورة غیر مشروعة.    -10شر�فة.  

شهادة الزور أو حلف ال�مین الكاذ�ة أو حمل الغیر على تأد�ة شهادة    -12أو �غیر ذلك لأجل الحصول على نقود أو أي شي آخر.  
السلب في   -15دخول المساكن جبرا أو �الاخافة أو خف�ة.  -14الحر�ق الجنائي   -13الزور أو حلف ال�مین الكاذ�ة �أ�ة صورة �انت. 

السرقة والاختلاس   -16ام والسرقة �استعمال الجبر والشدة أو �عد �سر الابواب أو �عد نقب البیوت أو الدخول الیها �التسلق. الطر�ق الع 
  -17وسوء استعمال الامانة والاحت�ال أو شراء أ�ة أموال أو استلامها مع العلم �أنه قد حصل علیها �طر�قة من الطرق المذ�ورة أعلاه. 

صنع آلة أو أداة أو ماكنة معدة لقصد تز��ف   -أو تغییرها أو التداول �النقود المز�فة أو المغیرة أو محاولة اجراء ذلك. بتز��ف النقود    -أ
التزو�ر أو استعمال ما هو مزور مع   -18النقود أو ح�ازة ذلك دون الحصول على اذن مشروع ومع العلم �أنها ستستعمل لتلك الغا�ة.  
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الز  هذ  �ل  المستحدثة  والجرائم  الملحقة  الحالي  الجرائم  بین  من  الفساد  جرائم  أغلب�ة  �شمل  لا  فهو  من 

) على دول الأطراف التي لا تجعل التسل�م مشروطاً بوجود معاهدة أن تعتبر  44/7المادة (   384�القانون.

الجرائم اتي تطبق علیها هذه المادة جرائم خاضعة للتسل�م ف�ما بینهما. فلسطین لم تتنول �ل الجرائم الواردة  

  الاتفاق�ة إنما تناولت جرائم الاختلاس أو إساءة الأمانة، التحر�ض على الإدلاء �شهادة �اذ�ة أو رشوة في  

ولذلك من الأفضل أن یتم إدراج �ل الجرائم الواردة في الاتفاق�ة، �شكل واضح �اعت�ارها جرائم تستوجب  

 385تسل�م المجرمین.

الأخذ �مع�ار واضح �شأن الطب�عة القانون�ة لنظام  �الإضافة إلى ذلك النظام الفلسطیني غیر مستقر في  

المختصة في طل�ات    386التسل�م، الجهة  لم تحدد  القضائي  للتعاون  العر��ة  الر�اض  اتفاق�ة  وخاصة أن 

التسل�م، وتر�ت الأمر للقوانین الداخل�ة للدول المنضمة إلیها، و�الرجوع إلى قانون تسل�م المجرمین الفار�ن  

في الضفة الغر��ة لم �حدد الجهة المختصة في طل�ات التسل�م الذي لا ینسجم مع  الساري    1927لسنة  

  387اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

الملاحقة   الفساد وتجعلهم �منأى عن  جرائم  إلى وجود ثغرات قانون�ة قد �ستفید منها مرتكبوا  هذا یؤدي 

وا من الفرار هار�ین إلى دولة أخرى لا تر�طها �الدولة  القانون�ة. فإذا ارتكب الأشخاص جرائم الفساد وتمكن 

 
�ل عمل غیر مشروع �عرض للخطر سلامة أي شخص مسافر �السكة الحدید�ة أو   -21الرشوة.  -20فلاس. جرائم الا -19العلم �ه. 

الحاق الضرر �أموال الناس    -23ارتكاب الجرائم المتعلقة بتجارة العقاقیر الخطرة أو محاولة ذلك.    -22حال وجوده في السكة الحدید�ة.  
ارتكاب السلب في ال�حر أو العص�ان أو التآمر على العص�ان على ظهر احدى   السلب في ال�حر ومحاولة -24�صورة غیر مشروعة. 

السفن ضد سلطة ر�ان السفینة أو اغراق احدى السفن أو اتلافها في ال�حر �صورة غیر مشروعة أو محاولة اجراء ذلك أو الق�ام �التعد�ات  
أ�ة جر�مة    -26الاتجار �الرقیق.    -25اني بل�غ.  على الاشخاص على ظهر احدى السفن في عرض ال�حار �قصد ا�قاع ضرر جسم

الاشتراك في أ�ة جر�مة من    -27أخرى قد تضاف من وقت الى آخر الى جدول هذا القانون �ما نص على ذلك قانون تسل�م المجرمین. 
 .الجرائم المذ�ورة في هذا الجدول

منصوص علیها في قانون مكافحة غسل الاموال وتمو�ل الارهاب  فلم یتم الإشارة إلى جر�مة غسل الأموال الناتجة عن جرائم فساد ال 384
الواسطة والمحسو��ة  السلطة. وجر�مة قبول  استعمال  إساءة  �النفوذ. وجر�مة  المتاجرة  الكسب غیر المشروع. وجر�مة  الساري. وجر�مة 

أو ممتلكات أو منافع تؤدي إلى تضارب في  والمحا�اة التي تلغي حقاً أو تحق �اطلاً. وجر�مة عدم الإعلان أو الإفصاح عن استثمارات
المصالح إذا �انت القوانین والأنظمة تستوجب ذلك، و�كون من شأنها تحقیق منفعة شخص�ة م�اشرة أو غیر م�اشرة للممتنع عن إعلانها.  

 وجر�مة إعاقة سیر العدالة. 
 الانتدابي، المرجع السابق. 1927قانون تسل�م المجرمین الفار�ن لسنة  385
من القانون الأساسي)، إلا أن لفلسطین الولا�ة القضائ�ة على مواطنیها في    28المادة  (المواطنین الفلسطینیین لا �خضعون للتسل�م    386

) وعلاوة على ذلك مبدأ 1960لسنة  16نون العقو�ات رقم من قا 10الضفة الغر��ة �موجب مبدأ الصلاح�ة الشخص�ة الإ�جاب�ة (المادة 
 الشرع�ة (الملاحقة القضائ�ة الإلزام�ة) �عني أن الشخص سیلاحق قضائ�اً حتى في حالة عدم وجود طلب من إحدى الدول الأجنب�ة.  

لمندوب السامي هو السلطة المختصة  نجد أنها جعلت ا  9وتحدیداً المادة  1926) لسنة 44�الرجوع إلى قانون تسل�م المجرمین رقم ( 387
في التسل�م إذ نصت على أنه "�قدم طلب تسل�م المجرم الفار من أ�ة بلاد أجنب�ة والموجودة في فلسطین أو الذي �شت�ه بوجوده فیها إلى 

ون لم �عد ساري في الضفة  المندوب السامي بواسطة الشخص الذي �عترف �ه المندوب السامي �أنه المعتمد لتلك الدولة". إلا أن هذا القان
 الغر��ة. 
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المعتدى علیها اتفاق�ة لتسل�م المجرمین، أو �انوا �حملون جنس�ة الدولة التي لجأوا إلیها، فإنه یتعذر �غیر  

لأن الفعل قد لا �شكل جر�مة في قانون    388تعاون دولي وثیق معاق�ة هؤلاء المجرمین على سوء صن�عهم.

خیرة، وأنه من المحتمل أن �كون قانونها الداخلي یوجب علیها أن تمتنع عن تسل�م مواطنیها إلى  الدولة الأ

دولة أخرى لمحاكمتهم أو تنفیذ العقو�ة فیهم. وتأس�ساً على هذه الأس�اب المتقدمة فإن التعاون الدولي في  

أمام دول المعمورة    مجال مكافحة جرائم الفساد قد أضحى ضرورة لا مفر منها وأسلوب لا مح�ص عنه

المستوى    حتى تص�ح قادرة على التصدي لهذا النوع من الجرائم و�نزال حكم القانون العادل فیهم. على 

الداخلي، ل�س لدى فلسطین قانون عام �شأن تسل�م المجرمین، و�موجب ذلك لا بد من وجود تشر�ع وطني  

ار �قانون الخاص �مكافحة الفساد وجود اتفاق�ة  ینظم تسل�م المجرمین. إذ اشترط المشرع الفلسطیني في القر 

مقترن مع مبدأ المعاملة �المثل، �ما أن القوانین المقارنة تنص على ت�ادل المعلومات �شرط ألا �مس ذلك  

  389س�ادة الدولة ولم ینص المشرع الفلسطیني على ذلك صراحة.

وتدعو الدولة �مؤسساتها وأجهزتها لترس�خ  �موجب ذلك، نحتاج لنصوص قانون�ة التي تشجع هذا التعاون 

هذا التعاون، فوجود النصوص التشر�ع�ة الداخل�ة �عد المحرك الأول والأساس في عمل�ة تفعیل منظومة  

التعاون الدولي. لذلك �كون لازماً علیها إجراء التعدیلات اللازمة في القوانین والأنظمة والتشر�عات لإقرار  

دولي. ر�زت الاتفاق�ة على التعاون الدولي حول الإجراءات الجزائ�ة لجم�ع دول  هذا النوع من التعاون ال

الأطراف في سعیها للقضاء على جرائم الفساد، فدعت الدول الأطراف إلى التعاون في تسل�م المجرمین  

حینما �كون الشخص موضوع طلب التسل�م موجوداً في إقل�م الدولة الطرف متلق�ة الطلب ولكنها جعلت  

المادة  ال الفلسطین�ة نلاحظ أن  التشر�عات  إلى  لذلك، و�الرجوع  الداخل�ة  التشر�عات  مقروناً �سماح  تسل�م 

ینص على أنه "لا �جوز إ�عاد أي فلسطیني عن أرض    2003) من القانون الأساسي المعدل لسنة  28(

 390�مه لأي جهة أجنب�ة".الوطن أو حرمانه من العودة إل�ه أو منعه من المغادرة أو تجر�ده الجنس�ة أو تسل

تسل�م أي فلسطیني لأي دولة أجنب�ة   الفلسطین�ة  الرسم�ة  السلطات  الدستوري �حظر على  النص  و�هذا 

أخرى، ومع ذلك فالنص ذاته لا �منع تسل�م المجرمین الأجانب الفار�ن والموجودین على الأرض الفلسطین�ة  

فاق�ات ثنائ�ة أو جماع�ة �اتفاق�ة الر�اض التي  إلى دولهم في حال طلبت دولهم ذلك، وفي حال وجود ات 

 391وقعت علیها فلسطین.

 
 .224، 298) ندوة مكافحة الإرهاب، 1999نجاتي سند، "التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب" ( 388
 المرجع السابق.  389
 . 4، 2003/ 3/ 19، 2، جر�دة الوقائع الفلسطین�ة، العدد2003القانون الأساسي المعدل لسنة  390
السلطة الفلسطین�ة مسؤولا فلسطین�ا فر �عد اختلاسه ملایین الدولارات أثناء شغله منصب المدیر المالي  سلم الأردن  .المرجع السابق 391

. الجهود الفلسطین�ة من أجل مكافحة ظلت مشتتة  لهیئة البترول قبل ثلاث سنوات، في حین لا یزال ستة مسؤولین ملاحقین خارج البلاد
 . لغا�ة الآن
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لینطبق على الجرائم التي تقع خارج فلسطین �شرط أن تكون هذه   القانون  كما وسع المشرع من نطاق 

الفلسطیني   القانونیین  �لا  في  التجر�م  ازدواج�ة  �شترط  ولم  الأجنبي  القانون  في  علیها  معاق�اً  الجرائم 

وهذا توجه منتقد أن �غفل عنه المشرع الفلسطیني، حیث لم تنص عل�ه أي من الاتفاق�ات    392بي،والاجن

الدول�ة أو التشر�عات المقارنة أو غیرها من التشر�عات التي اشترطت دائماً ازدواج�ة التجر�م، حیث �جب 

نبي لما لغ�اب النص من  تعدیل هذه المادة واشتراط ازدواج�ة التجر�م في �لا القانونین الفلسطیني والاج

نتائج خطیرة تخل �الأمن و�مصالح وحقوق المواطنین الفلسطینیین. ین�غي أن تنظر الدول في توس�ع نطاق  

الأسس القانون�ة التي �مكنها الاعتماد علیها �شأن التعاون على إنفاذ القوانین والتعاون القضائي في المسائل  

م اتفاقات أو ترتی�ات ثنائ�ة أو متعددة الأطراف �كون من شأنها  الجنائ�ة، �سبل عدة منها النظر في إبرا 

 393أن تفي �أغراض التعاون الدولي أو تفعیله عمل�اً أو تعززه.

 المطلب الثاني 

 التعاون الدولي في مجال استرداد الأصول المتحصلة عن جرائم الفساد 
 

ارتكا�ه لجر�مة من جرائم الفساد إلى طمس  كثیراً ما �سعى الموظف العام الذي تحصل على عائدات جراء  

معالم جر�مته ومحو آثارها عن طر�ق تهر�ب الأموال للخارج، ووضعها في البنوك لا س�ما تلك التي تحتفظ  

�أسرار عملائها، أو استثمارها في عقارات �أسماء مستعارة، وهو ما یؤثر سل�اً على الاقتصاد الوطني، إذ  

عدة في إطار منظمة الأمم المتحدة من أن العدید من المتورطین في قضا�ا  أكدت ال�حوث والدارسات الم

الفساد یلجؤون إلى تحو�ل مكتس�اتهم من جرائم الفساد، إلى خارج حدود دولتهم أو �عملون على إخفائها  

من أنشطة غسل الأموال التي تخفي هو�ة هذه المتحصلات    لةأو تداولها في سوق الأعمال من خلال سلس

ها أو إیداعها في أرصدة بنك�ة محصنة، حیث أن أغلب حالات الفساد یتم فیها تحو�ل موارد الدولة  وتحول

إلى أملاك خاصة یتم تهر�بها إلى الخارج على شكل م�الغ طائلة، عن طر�ق إیداعها في المراكز المصرف�ة  

  394في الدول.

 
 تعاون الدولي من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة، تنفیذ الاحكام المتعلقة �ال 392

)Resolution 7_4 Arabic (unodc.org) -Microsoft Word (  )19 /8/2021.( 
 المرجع السابق. تنفیذ الاحكام المتعلقة �التعاون الدولي من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة،  393
، 428،  12) مجلة الدراسات الحقوق�ة عدد  2019ر�حي لخضر، "التعاون الدولي لاسترداد العائدات المتحصلة من جرائم الفساد" (  394

428. 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC_Resolutions_Decisions/COP_7/Resolution_7_4_Arabic.pdf
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الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الذي یوفره  وعل�ه، فقد استحدث المجتمع الدولي إطاراً جدیداً ضمن اتفاق�ة 

المنهو�ة. الأصول  إعادة  وهو  الاتفاق�ة  الخامس من  أمراً 395الفصل  الدولي  التعاون  �عتبر  أساس�اً    حیث 

لنجاح استرداد الأصول المنهو�ة التي تم تحو�لها إلى ولا�ة قضائ�ة أجنب�ة أو إخفاؤها فیها. وهو ضروري  

یذ تدابیر مؤقتة، والمصادرة النهائ�ة لحصیلة الفساد والأدوات المستخدمة في  من أجل تجم�ع الأدلة، وتنف

الحصول علیها. �ما أن مسألة استرداد الأصول لا تتعلق بدولة واحدة فقط، فإنه لمن الصعو�ة على الدولة  

ن إرادة  مجابهة ظاهرة الفساد لوحدها واسترداد ثروتها المنهو�ة جراء الفعل الجرمي المرتكب، لذا نجد أ 

المجتمع الدولي اتجهت إلى تكر�س قواعد القانون الدولي للتصدي لظاهرة نقل الأموال والموجودات. إذ أن  

مكافحة أي جر�مة عابرة للحدود لا یتم إلا من خلال تعاون دولي حق�قي وفعال بین الدول، عن طر�ق  

الجرائم من العائدات المتحصل    آل�ات تضمن من جهة عدم إفلات الجناة من العقاب وحرمان مرتكبي هذه

ومن جهة أخرى رد الممتلكات من الدولة التي حولت إلیها أو    396علیها من خلال هذا النشاط الإجرامي،

الحدیث عن وجود  لق�اس مدى إمكان�ة  الحق�قي  المحك  التي نهبت منها هو  الدولة  إلى  استثمرت فیها 

مفهوم الاسترداد الأصول  لذلك من المهم أن نحدد  عدالة. تعاون قضائي دولي من الناح�ة العمل�ة تحق�قاً لل 

الفرع الأول  وماهي الأحكام المتعلقة �استرداد الأصول المتحصلة من  .  المتحصلة من جرائم الفساد في 

 جرائم الفساد في الفرع الثاني.

 مفهوم الاسترداد الأصول المتحصلة من جرائم الفساد : الفرع الأول

فقد تعددت المصطلحات المستخدمة لمفهوم استرداد الأموال المتحصلة من جرائم الفساد، فمثلاً استخدمت   

الم�اشر   (الاسترداد  ومصطلح  الموجودات)  (استرداد  مصطلح  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة 

ا الفساد استخدم مصطلح (استرداد  العر��ة لمكافحة  ف�ما اشارت  للممتلكات)، وفي الاتفاق�ة  لممتلكات)، 

ولكن جم�ع    �عض الشروحات والكتا�ات إلى مصطلح (استعادة الأموال المنهو�ة) و (استعادة الأصول).

هذه المصطلحات قد تنتهي إلى نت�جة واحدة وهي: العمل�ة التي تتضمن اتخاذ �افة الإجراءات القانون�ة  

الأموال التي تم الحصول علیها �فعل من أفعال  والقضائ�ة والدبلوماس�ة التي تهدف إلى استعادة جم�ع  

 
ــول المنهو�ة، ( 395 ــترداد الأصــــــــ palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman-دلیل اســــــــ

files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf( )20/8/2021.( 
الفساد" والي عبد اللط�ف ولجلط فواز، "التعاون الدولي في ظل اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة  396

)https://www.iasj.net/iasj/download/bb30f47b5a043059) (8/8/2023.( 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf
https://www.iasj.net/iasj/download/bb30f47b5a043059
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الفساد المنصوص علیها في الاتفاق�ات الدول�ة والتشر�عات الوطن�ة و�رجاعها إلى أصحابها الشرعیین أو  

 397دولها التي نهبت منها أ�اً �انت الصورة التي تتخذها هذه الأموال وما هو في حكمها.

الأموال والأصول المنهو�ة أ�اً �ان نوعها والتي �ستولي علیها    و�فهم مما تقدم، �أن الاسترداد �شمل �ل 

الأشخاص الطب�عیون أو المعنو�ون من أموال الدولة في القطاعین العام والخاص والتي تنتج عن فعل من  

الأفعال المجرمة في اتفاق�ة الأمم المتحدة سواء �انت عقارات أو منقولات أو نقود أو أسهم شر�ات أو  

ة أو مستندات أو وثائق تستخدم لإث�ات ملك�ة هذه الأصول وأ�ضاً أي فوائد أو أر�اح أو عوائد  حقوق عین�

  398ناتجة عن هذه الأموال.

استكملاً لما ذ�ر أعلاه، تختلف مصادرة الأصول دون الاستناد إلى حكم إدانة في الإجراء عن المصادرة  

المصادرة. فمثلاً المصادرة الجنائ�ة تتطلب محاكمة جنائ�ة وحكماً  الجنائ�ة و�مثل الفارق الرئ�س بین نوعي  

�الإدانة، وهو ما یلقي العبء على الن�ا�ة العامة أو ما �ماثلها في الأنظمة القانون�ة الأخرى من جهات  

تحقیق أن تثبت �أن الممتلكات محل الدعوى الجنائ�ة هي عائدات الجر�مة أو أدواتها. في حین أن مصادرة  

العین�ة والمصادرة الموضوع�ة  الأ صول لا تتطلب ذلك. و�ستخدم هذا المصطلح �الت�ادل مع المصادرة 

والمصادرة المدن�ة، جمعیها تتشا�ه لهذا النوع من المصادرة �ونها إجراء ضد العائدات ول�س ضد أشخاص،  

وهنا  399عائدات �الجر�مة.كما تعد إجراء مستقل عن الإجراءات الجنائ�ة الأخرى لعدم اشتراط اث�ات صلة ال

�جب التفر�ق بین إدارة الأصول واسترداد الأصول، فأن إدارة الأصول تكون في اتخاذ تدابیر للتعامل مع  

 400.الأصول الموجودة أصلاً، أما الاسترداد فهو طر�قة لرد الأصول الجرم�ة إلى البلد الأم

 
الــــفســــــــــــــــــــاد    397 جــــرائــــم  الــــمــــتــــحصـــــــــــــــــلـــــــة مــــن  الــــمــــوجــــودات والــــعـــــــائـــــــدات  اســـــــــــــــــتــــرداد  https://rasheedti.org/wp-(آلــــ�ـــــــة 

content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF- ()22/8/2021( 

) 2017العائدات من جرائم الفســاد على ضــوء اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد" (ح�اة حســین، "آل�ات التعاون الدولي لاســترداد  398
. " و�عتبر اســـــــــترداد الأموال المنهو�ة من القضـــــــــا�ا التي هي من 65، 56، 11مجلة ال�حوث والدارســـــــــات القانون�ة والســـــــــ�اســـــــــ�ة عدد 

جرائم الفساد في العواقب المدمرة لدولة المنشأ، حیث تقوض المعونة  الابتكارات �الغة الأهم�ة، وتكمن خطورة تهر�ب الأموال المتأت�ة من 
الخارج�ة، وتســــــتفید احت�اطات العملة، وتقلص الوعاء الضــــــر�بي، وتز�د من مســــــتو�ات الفقر، وتعیق التنم�ة والإصــــــلاح. حیث أن هناك 

إلى خارج حدود دولتهم، حیث أن أغلب حالات  العدید من المتورطین �قضــــــا�ا الفســــــاد یلجؤون إلى تحو�ل مكتســــــ�اتهم من جرائم الفســــــاد
الفســـــــاد یتم فیها تحو�ل موارد الدولة إلى أملاك خاصـــــــة یتم تهر�بها إلى الخارج على شـــــــكل م�الغ طائلة، عن طر�ق إیداعها في المراكز  

محلي الإجمالي العالمي وهو % من الناتج ال5_3المصــــرف�ة الدول�ة و�قدر صــــندوق النقد الدولي مجموع الأموال التي تغســــل ســــنو�اً بین  
 تر�لیون دولار، علماً أن نس�ة �بیرة من تلك الأموال تتعلق �أعمال الفساد". 1,8مل�ار دولار و 600مبلغ یتراوح 

) مجلة ال�حوث القانون�ة  2020أ�من الد�اسطي، "أهم الإجراءات غیر تقلید�ة في عمل�ة الاسترداد على المستوى الدولي والوطني" ( 399
 . 301، 300، 51والاقتصاد�ة عدد 

d-7-cat-40433-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/book-أحمد الأطرش، "إدارة الأصول المحتجزة والمصادرة" ( 400
23%20(2).pdf-10-02) (12/12/2023.( 

https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
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 المتحصلة من جرائم الفساد  الفرع الثاني: الأحكام المتعلقة �استرداد الأصول 

مبدأ استرداد الأصول من أهم القواعد التي تبنتها الاتفاق�ة على الصعید الاجرائي، و�ما یتماشى مع أهم�ة  

استرداد تلك الأموال والعائدات وحرمان الجناة منها، وما �سهم �ه في مكافحة الفساد ومنعه، فقد تم التأكید  

في الاتفاق�ة بدأ من الدی�اجة، إلى الفصل المخصص للأحكام العامة   على هذا المبدأ في أكثر من موضع

والعائدات. الأموال  استرداد  لتنظ�م  �الكامل  الاتفاق�ة  �رسته  الذي  الخامس  الفصل  أن    401وحتى  ورغم 

استرداد الأصول و�عادتها إلى بلدانها الاصل�ة، هو النت�جة الطب�ع�ة لإعمال الم�ادئ القانون�ة التي تحكم  

إلا أنه تم إضعاف مبدأ إعادة الأموال المتحصلة من جرائم    402ازة الأموال ذات المصدر غیر المشروع،ح�

) من مشروع الاتفاق�ة، وذلك �حذف ع�ارة  1الفساد إلى بلدانها الاصل�ة، عندما تم تعدیل نص المادة ( 

فاق�ة وذلك ترو�ج وت�سیر  (و�عادتها إلى بلدانها الأصل�ة) وتم الاكتفاء �النص على أنه من أغراض الات

 403التعاون الدولي، والمساعدة التقن�ة في مجال منع ومكافحة الفساد، �ما في ذلك في مجال الموجودات.

إذ أضحى استرداد الأصول هو مبدأ أساسي من هذه الاتفاق�ة، على الدول الأطراف أن تمد �عضها ال�عض  

وعل�ه، یثار التساؤل حول  مدى انسجام التشر�عات    404�أكبر قدر من العون والمساعدة في هذا المجال.

لسنة   الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  مع  خلال    2003الفلسطین�ة  من  الموجودات  استرداد  في 

المتحصلة من جرائم الفساد،  �  یتعلق  الأول موضوعین، الموضوع   الموضوع  قواعد التقصي عن الأموال 

 �جراءات استرداد الأصول المتحصلة عن جرائم الفساد.  و للممتلكات الاسترداد الم�اشر �  یتعلق  الثاني

تتخذ �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر  :  أولاً. قواعد التقصي عن الأموال المتحصلة من جرائم الفساد

وفقاً لقانونها الداخلي لإلزام المؤسسات المال�ة الواقعة ضمن ولا�اتها القضائ�ة �أن تتحقق من هو�ة الز�ائن  

 
مؤتمر الدول الأطراف في اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــاد "الفر�ق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضــــو�ة المعني �اســــترداد   401

) ــودات"  ــوجــ ــمــ -https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2012الــ
August-30-31/V1254545a.pdf) (30/7/2021.(  

) مجلة  2012نبیل العزازي، "الآل�ات القانون�ة لاسترداد الأموال المهر�ة للخارج في ضوء اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" (  402
 .113، 111، 36ال�حوث القانون�ة والاقتصاد�ة عدد

 .43ملاك أبو سهمین، المرجع السابق،  403
ى الأمم المتحدة وحدها، بل تتعداها إلى جهات وتحالفات دول�ة و�قل�م�ة  لا تقتصر جهود مكافحة الفساد على المستوى الدولي عل  404

ودول مانحة، �البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، والاتحاد الأورو�ي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنم�ة، ومجموعة الثمان، وو�الة  
ا  المتحدة الامر�ك�ة ومنظمة الدول  للولا�ات  التا�عة  لقض�ة استرداد التنم�ة الدول�ة  الدولي  التنظ�م  إذ ترجمت جهود   " لأمر�ك�ة وغیرها. 

الأموال المنهو�ة، �ظهور اتفاق�ات وم�ادرات عدة عالجت موضوع مكافحة الفساد �شكل عام وموضوع استرداد الأصول �شكل خاص، 
لتي تعد من الم�ادرات الر�اد�ة في هذه الجهود، ، م�ادرة استرداد الأموال المنهو�ة ا2008حیث أطلق البنك الدولي والأمم المتحدة لعام  

حیث ترمي إلى وقف نهب الموجودات العامة، وتسعى إلى التسهیل على حكومات الدول النام�ة استعادة الأموال المنهو�ة التي هر�ها  
ز في هذه الم�ادرة أنها تسقط أي رؤساؤهم الفاسدون إلى الخارج، من خلال تقد�م المساعدة والمشورة و�ناء القدرات واستثمارها، والممی

حصانات س�اس�ة أو دبلوماس�ة على مهرب الأموال، �شرط أن تتقدم حكومته �طلب التحفظ على هذه الأموال الموجودة في أي بلد من  
 البلدان الأعضاء حتى یتم التحقق من حجمها و��ف�ة تت�ع أثرها.   

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2012-August-30-31/V1254545a.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2012-August-30-31/V1254545a.pdf


121 
 

و�أن تتخذ خطوات معقولة لتحدید هو�ة المالكین المنتفعین للأموال المودعة في حسا�ات عال�ة الق�مة،  

 للحسا�ات التي �طلب فتحها أو �حتفظ بها من قبل، أو ن�ا�ة على أفراد مكلفین  و�أن تجري فحصاً دق�قاً 

أو سبق أن �لفوا �أداء وظائف عموم�ة، و�صمم ذلك الفحص الدقیق �صورة معقولة تت�ح �شف المعاملات 

المشبوهة �غرض إبلاغ السلطات المختصة عنها، ولا ین�غي أن یؤول على أنه یثنى المؤسسات المال�ة  

ف�ما یتعلق �فلسطین فإن المؤسسات المال�ة    405ن التعامل مع أي ز�ون شرعي أو �حظر علیها ذلك.ع

   406.والأعمال والمهن غیر المال�ة تخضع لمتطل�ات العنا�ة الواج�ة 

وتعدیلاته تعر�ف الأشخاص   2005) لسنة  1لم یتضمن قانون مكافحة الفساد رقم (في الواقع الفلسطیني 

) الجهات الخاضعة لأحكام القانون والتي  2س�اس�اً �شكل صر�ح، بینما تناولت المادة ( المعرضین للفساد 

. رئ�س وأعضاء مجلس  2رئ�س الدولة ومستشاروه، ورؤساء المؤسسات التا�عة للرئاسة.  .  1تتمثل �الآتي:  

حكمهم.   التشر�عي.3الوزراء، ومن في  المجلس  وأعضاء  والن�4. رئ�س  القضائ�ة  السلطة  أعضاء  ا�ة  . 

. رؤساء المؤسسات والهیئات والأجهزة المدن�ة والعسكر�ة، وأعضاء مجالس إدارتها، إن وجدت. 4العامة.  

وهنا �ان الأجدر من    407. المحافظون، ورؤساء وأعضاء مجالس الهیئات المحل�ة، والعاملون فیها...5

اد وتعدیلاته. �ان على  المشرع أن یوضح الأشخاص المعرضین س�اس�اً للمخاطر في قانون مكافحة الفس

   408المشرع أن �ضمن قانون مكافحة الفساد �الأشخاص المعرضین س�اس�اً للمخاطر.

في المادة   م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب2022) لسنة 39بینما تضمن قرار �قانون رقم ( 

)1(  " یلي:  ما  على  ینص  والذي  المخاطر،  ممثل  الس�اسي  الشخص  ممثل  تعر�ف  الس�اسي  الشخص 

الآت�ة:   المخاطر: الفئات  من  أي  �مثل  الذي  الطب�عي  المخاطر  1الشخص  ممثل  الس�اسي  الشخص   .

منص�اً  الأجنبي: أو شغل  �شغل  الذي  الطب�عي  ذلك    اً �ارز   عاماً   الشخص  في  �ما  الأجنب�ة،  الدول  في 

��ار المسؤولین الحكومیین    - ج��ار الس�اسیین.    -رؤساء الدول أو الحكومات. ب  - المناصب الآت�ة: أ

 
 .162نبیل العزازي، المرجع السابق،  405
م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، (�قصد �الأعمال والمهن غیر  2022) لسنة  39) من قرار �قانون رقم (3المادة (  406

. و�لاء العقارات وسماسرة العقارات عند إبرامهم صفقات لحساب عملائهم تتعلق بب�ع وشراء 1المال�ة المحددة أي من الأعمال الآت�ة:  
الثمی2العقارات.   المعادن  تجار  الكر�مة.  .  والأحجار  العمل�ات  3نة  �إعداد  �قومون  عندما  الحسا�ات  ومدققو  والمحاسبون  المحامون   .

إدارة أموال وأصول أخرى    -شراء العقارات و��عها. ب  -وتنفیذها والمشار�ة فیها لمصلحة عملائهم، وذلك ف�ما یتعلق �النشاطات الآت�ة: أ
إدارة الحسا�ات المصرف�ة أو حسا�ات التوفیر أو حسا�ات الأوراق    -تي �متلكها العمیل. جللعملاء وأوراقهم المال�ة والأصول الأخرى ال

إدارتها. ه   -المال�ة. د أو  الشر�ات أو تشغیلها  المساهمات في تأس�س  أو   -تنظ�م  إدارة الأشخاص الاعت�ار�ین  أو  أو تشغیل  إنشاء 
. أي مهنة أو عمل 5جهات تقد�م الخدمات للشر�ات والصنادیق الاستئمان�ة.  .  4الترتی�ات القانون�ة، وشراء الك�انات التجار�ة و��عها.  

 .آخر تحدده اللجنة
 وتعدیلاته، المرجع السابق. 2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ( 407
 المرجع السابق. 408
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المملو�ة للدولة. ه  -أو القضائیین أو العسكر�ین. د  ��ار مسؤولي الأحزاب    -��ار مسؤولي الشر�ات 

و  اللجنة.    -الس�اس�ة.  تحددهم  الذین  الآخر�ن  المخاطر  2الأشخاص  ممثل  الس�اسي  الشخص   .

أو شغل منص� المحلي: �شغل  الذي  الطب�عي  المناصب    اً �ارز   عاماً   اً الشخص  في ذلك  الدولة، �ما  في 

. مسؤول المنظمات الدول�ة: الشخص الطب�عي الذي �شغل أو شغل  3) أعلاه. 1المشار إلیها في الفقرة ( 

أعضاء   - أعضاء الإدارة العل�ا (المدراء ونوابهم). ب - من قبل منظمة دول�ة، �ما في ذلك: أ  اً �ارز   اً منص�

ل  -مجلس الإدارة. ج لمناصب. مع العلم هذا محدد �جر�مة غسل الأموال ولا �شمل  المناصب المعادلة 

ف�ما �خص الاشخاص المعرضین للمخاطر س�اس�اً    2001لعام    410ووفق مع�ار �ازل  409جرائم الفساد.

البنوك مراجعة المعلومات المتوفرة لدیها �شكل عام، لكي تثبت ما إذا �ان العمیل معرض   �جب على 

ى البنوك أن تتحقق من مصدر الأموال قبل قبول أي شخص معرض  س�اس�اً للمخاطر، �ما �جب عل

لیتم   مترو�اً  للمخاطر  قرار فتح حساب لشخص معرض س�اس�اً  �كون  للمخاطر، �ما �جب أن  س�اس�اً 

العل�ا، الإدارة  على مستوى  س�اس�اً    411اتخاذه  المعرضین  الأشخاص  �أسماء  قائمة  تتضمن  لم  أنها  إلا 

للمخاطر. وتنظر معظم المؤسسات المال�ة إلى الأشخاص المعرضین للمخاطر على أنهم �ملكون حسا�ات  

عال�ة المخاطر �موجب قانون السر�ة المصرف�ة، وتتخذ البنوك إجراءات العنا�ة الواج�ة المشددة والمراق�ة  

هذه الحسا�ات. وقد �كون من الصعب أح�اناً تحدید ما إذا �ان العمیل مقر�اً من شخص�ة    المكثفة ح�ال

س�اس�ة أم لا، اللهم إلا إذا �انت تلك العلاقات معروفة علناً أو �شكل موسع، مما قد یوفر حدوداً معقولة  

تي تعلم �قینا بوجود للتوقعات عما إذا �ان هؤلاء الاشخاص المقر�ین معرضین للمخاطر. إلا أن البنوك ال

هذه العلاقات الوث�قة �جب أن تعتبر العمیل شخصاً معرضاً للمخاطر حتى لو لم تكن تلك العلاقات غیر  

معروفة علناً أو �شكل موسع. أما ف�ما یتعلق �الجانب العملي لا یوجد قائمة �أسماء الأشخاص المعرضین  

 412حر�ة الأموال.للمخاطر س�اس�اً معممة على البنوك �شكل دوري لرصد 

 
 .م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المرجع السابق2022) لسنة 39قرار �قانون رقم ( 409
مع�ار �ازل: تمثل الم�ادئ الأساس�ة للرقا�ة المصرف�ة الفعالة (الم�ادئ الأساس�ة)، الحدود الدن�ا الفعل�ة لتنظ�م عمل المصارف   410

وتستخدمها الدول �مؤشر لتقی�م جودة أنظمتها الرقاب�ة، وتحدید  1997والأنظمة المصرف�ة (اللجنة)، هذه الم�ادئ أول مرة في عام 
 قبل�ة للارتقاء �ممارسات الرقا�ة السل�مة. الاجت�احات المست

)  https://www.sudaress.com/sudanile/55919نازك حامد الهاشــــمي، تمو�ل الأشــــخاص المعرضــــین للمخاطر ســــ�اســــ�اً ( 411
)20/9/2021.( 

 المرجع السابق.  412

https://www.sudaress.com/sudanile/55919
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) من هذه الاتفاق�ة المتعلقة  14، تتخذ �ل دولة طرف، دون الإخلال �المادة ( ة حفظ السجلات المصرف�

ما قد یلزم من تدابیر، وفقاً لقانونها الداخلي، لإلزام المؤسسات المال�ة الواقعة    413بتدابیر منع غسل الأموال،

المالكین   ضمن ولایتها القضائ�ة �أن تتحقق من هو�ة الز�ائن، و�أن تتخذ خطوات معقولة لتحدید هو�ة 

ترة زمن�ة  المنتفعین للأموال المودعة في حسا�ات عال�ة الق�مة. حیث تضمن احتفاظ مؤسساتها المال�ة لف

مناس�ة، �سجلات واف�ة للحسا�ات والمعاملات التي تتعلق �الأشخاص على أن تتضمن �حد أدنى معلومات  

سجلات   تحفظ  �ما  المنتفع.  المالك  هو�ة  عن  معلومات  الإمكان  قدر  تتضمن  �ما  الز�ون  هو�ة  عن 

�المصارف، حیث  الأشخاص المعرضین س�اس�اً مثل سجلات �اقي العملاء في الأماكن المخصصة لها  

�شأن مكافحة    2022) لسنة  39) من القرار �قانون رقم (10أن �افة المصارف ملزمة �موجب المادة ( 

�جب على المؤسسات المال�ة والأعمال والمهن غیر المال�ة المحددة أن  .  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب

ین، سواء �انوا طب�عیین أو اعت�ار�ین أو  تتخذ تدابیر العنا�ة الواج�ة التال�ة للعملاء الدائمین أو العارض

التعرف على   -عدم الاحتفاظ �حسا�ات مجهولة أو �حسا�ات تحت أسماء وهم�ة. ب  -ترتی�ات قانون�ة: أ 

التحقق من أن   -عملائها والتحقق من هو�اتهم من خلال وثائق أو ب�انات أو سجلات موثوقة ومستقلة. ج

التعرف    -عمیل مخولٌ عنه، وتحدید هو�ته والتحقق منها. د الشخص الذي یدعي التصرف ن�ا�ةً عن ال

أو   المعلومات  أو  المستندات  �استخدام  للتحقق من هو�ته  معقولة  تدابیر  واتخاذ  الحق�قي  المستفید  على 

الب�انات التي تم الحصول علیها من مصدر موثوق ومستقل �ما �قنع المؤسسة المال�ة �أنها تعرف المستفید  

م الغرض من علاقة العمل وطب�عتها وجمع معلومات عنها حسب الاقتضاء. ...) مع  فه  - الحق�قي. ه

نحن �حاجة إلى تشر�ع ینظم و�وضح حفظ    العلم أن هذا النص �طبق فقط على جر�مة غسل الأموال.

السجلات المصرف�ة وأن یبین الأمور التي لا �جوز التعامل معها مثل مصارف مسجلة ل�س لها وجود  

 414جرائم الفساد.مادي لكافة 

) من الاتفاق�ة الأمم�ة لمكافحة الفساد على أن  56نصت المادة (  التعاون الخاص  �الإضافة إلى ذلك،

تسعى �ل دولة طرف، دون الاخلال �قانونها الداخلي، إلى اتخاذ تدابیر تجیز لها أن تحیل، دون مساس  

بتحق�قاتها أو ملاحقاتها أو إجراءاتها القضائ�ة، معلومات عن العائدات المتأت�ة من الأفعال المجرمة وفقاً  

الاتفاق�ة إلى دولة طرف أخرى دون طلب مسبق، وعندما ترى أن إفشاء تلك المعلومات قد �ساعد    لهذه 

 
ة الأمم المتحدة لمكافحة افســــاد على الدول تتخذ تدابیر لاســــتخدام أفضــــل الممارســــات الدول�ة، �ما في ) من اتفاق�14نصــــت المادة ( 413

ذلك تحدید العمیل والمالك المفید، ومسـك الدفاتر، والإبلاغ عن الممارسـات المشـت�ه ف�ه، ومنح السـلطات ذات الصـلة القدرة على التعاون  
 وت�ادل المعلومات..".

 م �شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، المرجع السابق.2022) لسنة 39قرار �قانون رقم ( 414
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الدولة الطرف المتلق�ة على استهلال أو إجراء تحق�قات أو ملاحقات أو إجراءات قضائ�ة أو قد یؤدي إلى  

 415تقد�م تلك الدولة الطرف �مقتضى هذا الفصل من الاتفاق�ة.

شر�ع خاص ناظم لموضوع استرداد الأصول، فإن دولة فلسطین أعر�ت عن التزامها  على الرغم من غ�اب ت

من جانب واحد، ف�ما یتعلق بتطبیق أحكام اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وتنفیذ أحكامها، و�خاصة  

شخاص  ) منها، المتعلقة �ضرورة تعاون الدول الأطراف على إجراء التحر�ات �شأن هو�ة الأ48المادة (

المشت�ه �ضلوعهم في جرائم الفساد، وف�ما �خص أماكن وجودهم وأنشطتهم، وحر�ة العائدات والممتلكات  

المتأت�ة من ارتكاب تلك الجرائم، وت�ادل المعلومات عن الوسائل والأسالیب التي تستخدم لارتكاب جرائم  

لحدیثة والكشف الم�كر عنها، و�نشاء  الفساد أو إخفائها، �ما في ذلك التي ترتكب �استخدام التكنولوج�ا ا

قاعدة ب�انات عن التشر�عات الوطن�ة، وتقن�ات التحقیق، وأنجح الممارسات والتجارب ذات الصلة في مجال  

الوقا�ة ومكافحة جرائم الفساد. إلا أن صعو�ة التعاون الدولي في مجال استرداد الأصول، تكمن في عدم  

�ة، الأمر الذي یتحتم معه صعو�ة انضمام دولة فلسطین للاتفاق�ات  الاعتراف بدولة فلسطین �املة العضو 

 416الدول�ة والثنائ�ة في مجال استرداد الأصول لتلزم الدول بهذا التعاون.

للممتلكات الم�اشر  الفساد و   ثان�اً. الاسترداد  المتحصلة عن جرائم  الأصول  تتعلق    417:�جراءات استرداد 

تحدة لمكافحة الفساد بتدابیر الاسترداد الم�اشر للعائدات عن طر�ق إقامة  ) من اتفاق�ة الأمم الم53المادة ( 

الدعوى المدن�ة، و�بتعد هذا الحكم المبتكر عن المفهوم القائل �أنه لا ین�غي استرداد عائدات الفساد إلا  

في    عن طر�ق المصادرة، وهو یلزم الدول الأطراف �الاعتراف في نظمها القانون�ة �حق الدول المتضررة

السعي إلى الاسترداد الم�اشر من خلال رفع دعوى مدن�ة خاصة لاسترداد الممتلكات أو التعو�ض عنها  

المدن�ة أن تكون قائمة على العائدات أو على الضرر المدني،   الدعاوى  أو عن الأضرار، و�مكن لهذه 

، فهذه الأخیرة هي تدبیر  و�ن�غي عدم الخلط بینهما و�ین مصادرة العائدات دون الاستناد إلى حكم إدانة 

 418تتخذه الدولة التي توجد فیها العائدات.

 
 .56استعراض دولة فلسطین في تنفیذ الفصلین الثاني والخامس، المرجع السابق،  415
 المرجع السابق.  استعراض دولة فلسطین في تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة، 416
تتخذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لدولة    ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" أن53الاسترداد الم�اشر للممتلكات المادة (  417

بت �ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً لهذه الاتفاق�ة أو لتثبیت ملك�ة  طرف أخرى برفع دعوى مدن�ة أمام محاكمها لتثبیت حق في ممتلكات اكتس
 تلك الممتلكات". 

وعلاوة إلى على ذلك �مكن   35و  34والمادتین    26) من المادة  2والواقع أن الاتفاق�ة تشیر صراحة إلى المسؤول�ة المدن�ة في الفقرة (  418
ن النظر في الإجراءات المدن�ة لعدد من الأس�اب، منها العجز عن الحصول  "إذ �مك  اتخاذ تدبیري التجمید والحجز �موجب القانون المدني.

على مصادر جنائ�ة أو مصادر غیر مستندة إلى حكم إدانة أو النجاح في الحصول على مساعدات قانون�ة مت�ادلة لإنفاذ أوامر المصادرة، 
غ�اب المدعى علیهم الذین تم اعلانهم، و�تم النظر في القض�ة، �ضاف إلى ذلك وجود مزا�ا إجرائ�ة في ذلك، وقد تتخذ الإجراءات المدن�ة  

 على الأقل في الولا�ات القضائ�ة التي تطبق القانون العام، بناء على مع�ار أقل للإث�ات".
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�عتبر رفع دعوى مدن�ة للاسترداد أمام الجهات القضائ�ة الوطن�ة أحد الطرق الم�اشرة التي �مكن أن تسترد  

بها دولة ما عائدات الفساد الموجودة في دولة أخرى �أن ترفع دعوى مدن�ة �صفتها مدع�ة أمام محاكم  

دولة الأخرى، وقد �كون لمثل هذه الدعاوى مزا�اها عندما لا تكون الملاحقة الجنائ�ة ممكنة أو عندما  ال

�كون مع�ار الإث�ات أدنى في القضا�ا المدن�ة. وعلاوة على ذلك، لن تكون الدولة المدع�ة معتمدة على  

التعاون القانوني، ولكن �فترض  التماس المساعدة القانون�ة المت�ادلة، إذ �مكنها أن تتصرف حتى في غ�اب  

مس�قاً في مثل هذه الدعاوى، �شرط رسمي أولي، أن تتمتع الدولة المدع�ة �حق المثول أمام محاكم الدولة  

من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة    )53الأخرى، و�كون بناء على ذلك، �ما تقتضي المادة (

�أن تسمح الدول الأطراف للدول الأطراف الأخرى برفع دعوى مدن�ة أمام محاكمها لتثبیت الحق    ،2003

تلك   ملك�ة  لتثبیت  أو  الفساد،  جرائم  خلال  من  م�اشر،  غیر  أو  م�اشر  �شكل  اكتسبت،  ممتلكات  في 

الا الشخص�ات  من  �أي  الأخرى  الدول  المحلي  الإجرائي  القانون  �عامل  ما  و�ثیراً  عت�ار�ة  الممتلكات، 

 ) المادة  محاكمها، ولا تص�ح  أمام  المثول  تلقائ�اً حق  و�منحها  المتحدة  )  53الأجنب�ة  الأمم  اتفاق�ة  من 

الفساد   الدول  لمكافحة  الحال، و�التالي لا بد من أن تراجع  مهمة �ما �ان إلا عندما لا تكون هذه هي 

ى وممثلیها القانونیین حق المثول أمام  الأطراف تشر�عاتها المحل�ة، وأن تكفل منح الدول الأطراف الأخر 

) المادة  تعفي  ولا  والمقبول�ة،  53محاكمها.  المثول  �حق  المتعلقة  العامة  القواعد  من  الأطراف  الدول   (

كضرورة تو�یل محامي محلي أو تعیین حدود زمن�ة، ومع ذلك فإن علیها أن تكفل ألا �حدث خلط بین  

 419ضوع�ة للقض�ة.المسائل الجوهر�ة المتعلقة �الأسس المو 

لا یوجد ما �منع أ�ة دولة أجنب�ة من المطال�ة الم�اشرة أمام القضاء الفلسطیني في أ�ة دعوى مقامة أو  

وذلك    420أمام الن�ا�ة العامة في مرحلة التحقیق الابتدائي للمطال�ة �ممتلكات �اعت�ارها مالكة شرع�ة لها،

) لسنة  3) من قانون الاجراءات الجزائ�ة رقم ( 194دة (من خلال الادعاء �الحق المدني وفقا لأحكام الما

�صفتها متضررة من الجر�مة. �ما �جوز لها اقامة دعوى مدن�ة أمام المحاكم الفلسطین�ة للمطال�ة   2001

�أ�ة ممتلكات �صفتها المالكة الشرع�ة لها �صفتها شخص�ة اعت�ار�ة إذ �جیز القانون الفلسطیني لجم�ع  

اشخاصاً طب�عیین أو اعت�ار�ین مواطنین أو أجانب اللجوء الى القضاء الفلسطیني    الاشخاص سواء �انوا

 
مثل: الأدلة على ضـرر أو وجود علاقة سـبب�ة وث�قة بین الضـرر والسـلوك المزعوم، وسـائل قبول القضـ�ة �صـ�ح معه الحصـول على   419

حق المثول أمام المحكمة عمل�اً شــــــــــاقاً أكثر مما ین�غي. وعند اتخاذ قرار برفع قضــــــــــ�ة مدن�ة أمام محكمة محل�ة أو أجنب�ة، یتعین على 
المعنیین استكشاف مضمون الدعاوى وما فیها من طل�ات وتعو�ضات قانون�ة محتملة، وتحدید ��ف�ة الشروع في القض�ة، وتجم�ع الأدلة  

 .وتأمین العائدات
من قانون  3. (المادة  149، 28/12/1944، 1380، الوقائع الفلســـــطین�ة، العدد  1944) لســـــنة 36قانون المخالفات المدن�ة رقم ( 420

 ).1944لســــنة  36المخالفات المدن�ة رقم 
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 2001.421) لسنة  2) من قانون أصول المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم (52) و( 16وفقا لأحكام المادة (

ها لم تتخذ  ولكن التشر�ع الفلسطیني لم ینظم شروط تنفیذ أوامر المصادرة والتجمید والحجز الأجنبي، �ما أن 

 422تدابیر إضاف�ة للمحافظة على الممتلكات من أجل مصادرتها.

إذ تسمح التشر�عات الفلسطین�ة للدول الاخرى برفع دعاوى مدن�ة أمام محاكمها، فالمحاكم الفلسطین�ة تقبل  

الدعوى شخص فلسطیني أو أجنبي وسواء   التي ترفع على أي فلسطیني سواء �ان الذي رفع  الدعاوى 

ا ( كانت  للمواد  وفقاً  وذلك  �التعو�ض  المطال�ة  أو  معین  �حق  �المطال�ة   424)28و(  423)27لدعوى 

فالمحاكم في فلسطین    2001.426) لسنة  2من قانون أصول المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم (  425)29و(

تختص بنظر الدعاوى المدن�ة والتجار�ة التي تقام على الفلسطیني ولو لم �كن له موطن أو محل إقامة  

في فلسطین، و�ذلك التي تقام على الأجنبي الذي له موطن أو محل إقامة في فلسطین، وذلك �له ف�ما  

ى الرغم من ذلك لم �كن هناك نص في القانون  عل  .عدا الدعاوى العقار�ة المتعلقة �عقار واقع في الخارج

الوطني �سمح �صفة صر�حة لدولة طرف برفع دعوى مدن�ة أمام القضاء الفلسطیني، �ما أن قانون أصول  

المحاكمات المدن�ة غفل عن الدعاوى العقار�ة فنحن �حاجة إلى تشر�ع ینظم رفع دعاوى مدن�ة أمام القضاء  

 427لإضافة إلى مسألة الدعاوى العقار�ة المتعلقة �عقار واقع في الخارج.الفلسطیني من قبل دولة طرف، �ا 

تدبیر   لم تتضمن التشر�عات ذات العلاقة �مكافحة الفساد أو أ�ة قوانین أخرى أي نص صر�ح أو  كما 

�ضمن الحق للك�انات أو الأشخاص الذین أصابهم ضرر نت�جة فعل من أفعال الفساد أن یتقدموا برفع  

 
نونها الداخلي: (ج) أن تتخذ  ، الفقرة الفرع�ة (ج) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــــاد "على �ل دولة طرف، وفقاً لقا53المادة   421

ما قد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمها أو لســـلطاتها المختصـــة، عندما یتعین علیها اتخاذ قرار �شـــأن المصـــادرة، �أن تعترف �مطال�ة دولة 
 طرف أخرى �ممتلكات اكتسبت �ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً لهذه الاتفاق�ة، �اعت�ارها مالكة شرع�ة لها".

 ، المرجع السابق. 2001) لسنة 3راءات الجزائیة رقم (قانون الاج 422
ــطین بنظر الدعاوى المدن�ة والتجار�ة التي تقام على  27المادة ( 423 ــول المحاكمات المدن�ة (تختص المحاكم في فلســـــــــ ) من قانون أصـــــــــ

موطن أو محل إقامة في فلسـطین،  الفلسـطیني ولو لم �كن له موطن أو محل إقامة في فلسـطین، و�ذلك التي تقام على الأجنبي الذي له  
 .وذلك �له ف�ما عدا الدعاوى العقار�ة المتعلقة �عقار واقع في الخارج)

) من قانون أصـــــــــــول المحاكمات المدن�ة (تختص المحاكم بنظر الدعاوى المدن�ة والتجار�ة التي ترفع على الأجنبي الذي  28المادة ( 424
ــطین في الأح ــطین.   -1وال التال�ة:  ل�س له موطن أو محل إقامة في فلسـ إذا �انت الدعوى متعلقة   -2إذا �ان له موطن مختار في فلسـ

إذا تعدد المدعى علیهم و�ان لأحدهم  -3�مال موجود في فلسطین أو �التزام نشأ أو نفذ أو �ان واج�اً تنفیذه فیها أو �إفلاس أشهر فیها. 
 موطن أو محل إقامة في فلسطین).

تختص المحاكم �الفصــــــــل في الدعاوى المدن�ة والتجار�ة ولو لم تكن داخلة    -1صــــــــول المحاكمات المدن�ة () من قانون أ29المادة ( 425
إذا اختصت    -2في اختصاصها إذا قبل الخصوم ولایتها صراحة أو ضمناً، ط�قاً لقواعد الاختصاص المنصوص علیها في هذا القانون. 

ــائل والطل ــاً �المســــ ــل�ة المرت�طة بها.  المحاكم بدعوى ما فإنها تختص أ�ضــــ ــة والأصــــ تختص المحاكم �الإجراءات الوقت�ة   -3�ات العارضــــ
 والتحفظ�ة التي ستنفذ في فلسطین رغم عدم اختصاصها �الدعوى الأصل).

 .5، 5/9/2001، 38، جر�دة الوقائع الفلسطین�ة، العدد 2001) لسنة 2قانون أصول المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم ( 426
 بق. المرجع السا 427



127 
 

التي    دعوى قضائ�ة ضد المسؤولین عن احداث ذلك الضرر �غ�ة الحصول على تعو�ض جراء الأضرار

) الفقرة (ب) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد "أن  53وهذا لا ینسجم مع المادة ( 428لحقت بهم.

تتخذ ما قد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمها �أن تأمر من ارتكب أفعالاً مجرمة وفقاً لهذه الاتفاق�ة بدفع  

جة إلى تشر�ع یوضح آل�ة التعو�ض  تعو�ض لدولة طرف أخرى تضررت من تلك الجرائم". وعل�ه نحن �حا

 429لدولة طرف تضررت من تلك الجرائم.

استكمالاً لما ذ�ر أعلاه، هناك نوع آخر من المصادرة �سمى �المصادرة المستعجلة، والتي تأخذ من قبل  

الدولة المطلوب منها استرداد الأموال والعائدات المتحصلة من جرائم الفساد، وتكون في الحالات التي لا  

�مكن فیها ملاحقة المتهم �جرائم الفساد �سبب الوفاة أو الفرار أو الغ�اب أو في حالات أخرى مناس�ة،  

لتبدید   المطال�ة. وتجن�اً  الدولة  بناء على طلب  تتم  بل  إدانة جنائ�ة  الحالة لا یتطلب  والإجراء في هذه 

حافظة على هذه الأموال، و�ن امتنعت  الأموال المهر�ة، �قع على عاتق الدولة المطلوب منها الاسترداد، الم

الدولة. التفاوض مع تلك  إلى  اللجوء  للأموال  الطال�ة  للدولة  ف�حق  القانوني،  الأصل لا    430بها الالتزام 

المادة ( الا �حكم قضائي وهذا الحكم من    431) من القانون الاساسي الفلسطیني21مصادرة وفقاً لنص 

تكون المصادرة دون الاستناد الى حكم ادانة في فلسطین �إجراء  النظام العام ولكن لا یوجد ما �منع أن  

قضائي في المحاكم المدن�ة وذلك حال التخلي عن الاجراءات الجنائ�ة أو فشلها أو في اجراءات مواز�ة  

للإجراءات الجنائ�ة ذات الصلة، �جوز الحكم �الالتزامات المدن�ة ومن ضمنها المصادرة أو الرد أو ل�عض  

دو  الانقضاء  والضرر  أس�اب  أو غیرها من  �الوفاة  الجزائ�ة  الدعوى  انقضاء  حال  أو في  ادانة  حكم  ن 

) من قانون الاجراءات الجزائ�ة وذلك ان انقضاء الدعوى الجزائ�ة  9المنصوص علیها وفقاً لأحكام المادة ( 

) من  10مادة ( لا �حول دون مصادرة الممتلكات اذا �انت مضبوطة قبل الحكم �الانقضاء وفقا لأحكام ال

 432قانون الاجراءات الجزائ�ة.

 
 ، المرجع السابق.مشروع تقر�ر استعراض دولة فلسطین 428
 المرجع السابق.  429
المصــادر الخاصــة ع�ارة عن إجراء یتم من خلاله نزع أموال أو أشــ�اء معینة بذاتها من أملاك المحكوم عل�ه تقع على الأشــ�اء التي   430

و أشــ�اء خارج�ة عن التعامل �حكم القانون. " ونقصــد �مصــادرة  لها علاقة �الجر�مة �الأشــ�اء المتحصــلة من الجر�مة أو اســتعملت فیها أ
الدولة للأموال اســتیلائها علیها، �ما أن الأموال التي تكون محلاً للمصــادرة في هذه الحالات هي فقط الأموال المتحصــل علیها من جرائم  

 خاصة". الفساد فلا یتم مصادرة �ل أملاك الجاني أي لا نكون �صدد مصادرة عامة، بل مصادر
إنشاء شر�ات عامة تنظم   -1  431 للسلطة التنفیذ�ة  الحر، و�جوز  الاقتصاد  أساس م�ادئ  الاقتصادي في فلسطین على  النظام  �قوم 

الإشراف علیها وحدودها.    -2�قانون.   القانون قواعد  النشاط الاقتصادي مكفولة، و�نظم  الخاصة مصونة، ولا تنزع    -3حر�ة  الملك�ة 
ستیلاء على العقارات أو المنقولات إلا للمنفعة العامة وفقاً للقانون في مقابل تعو�ض عادل أو �موجب حكم قضائي. الملك�ة ولا یتم الا

 لا مصادرة إلا �حكم قضائي. -4
 المرجع السابق. قانون الإجراءات الجزائیة،   432
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تجر�م أشكال الفساد وفرض إجراءات خاصة على البنوك �شأن التبل�غ غیر �افیین للقضاء على الفساد،    إن

للخارج و�أسالیب متنوعة، تهر�ب أمواله  �مكنه  المجرم  أن  الدولة عائدات تملكها في    433طالما  فتخسر 

بیرة و�عرقل التنم�ة فیها وعل�ه �ان لا بد من تكر�س مبدأ التعاون  الأصل ما �كبد اقتصادها خسائر � 

  434الدولي لاسترداد العائدات المتحصلة من جرائم الفساد.

التحفظ على الأموال المتحصلة من جرائم الفساد ومصادرتها، �ما أن العائدات التي تحصل علیها الجاني   

مشروع فمن الطب�عي أن تطالب الدولة التي هر�ت منها  من خلال ارتكا�ه لجر�مة الفساد تعد �س�اً غیر  

هذه الأموال التحفظ علیها �إجراء مبدئي حتى لا یتم التصرف فیها أو تبدیدها وتض�ع على الدولة فرصة  

(   435استعادتها. المادة  الثان�ة على  31إذ نصت  فقرتها  في  الفساد  لمكافحة  لمتحدة  الأمم  اتفاق�ة  ) من 

في مجال التحفظ أو الحجز على العائدات الإجرام�ة من خلال اتخاذ �ل دولة    ضرورة التعاون الدولي

طرف ما قد یلزم من التدابیر للتمكن من �شف أي من الأش�اء المشار إلیها في الفقرة الأولى من نفس  

  436) من الاتفاق�ة الإجراءات المه�أ للمصادرة أو السا�قة لها.54المادة، �ما تضمنت المادة ( 

) منه، العدید من الصلاح�ات الممنوحة للهیئة  9لمشرع في قانون مكافحة الفساد، وضمن المادة ( أورد ا

ومن ضمنها التنسیق مع الجهات المختصة لتعقب وض�ط وحجز واسترداد الأموال والعائدات المتحصلة  

�ما    437من جرائم الفساد، على أن �صدر قرار المصادرة �شأنها من المحكمة المختصة بنظر الدعوى.

) من قانون مكافحة الفساد وتعدیلاته، �قرار من مجلس القضاء الأعلى بناءً  1مكرر    9نصت المادة (

 
السودان،   433 الإسلام�ة:  أم درمان  ماجستیر، جامعة  مقارنة" (رسالة  الفساد: دراسة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  "اتفاق�ة  أحمد فضل الله، 

2010 (315. 
على �ل دولة طرف، من أجل تقد�م المساعدة    -1،  2003(أ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة    1الفقرة    54المادة    434

من هذه الاتفاق�ة ف�ما یتعلق �ممتلكات اكتسبت �ارتكاب فعل مجرَّم وفقاً لهذه الاتفاق�ة أو ارت�طت �ه  55القانون�ة المت�ادلة عملاً �المادة 
وم، وفقاً لقانونها الداخلي، �ما یلي: (أ) اتخاذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لسلطاتها المختصة �إنفاذ أمر مصادرة صادر عن محكمة  أن تق

 في دولة طرف.
) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في فقرتها الثان�ة على ضرورة التعاون الدولي في مجال التحفظ أو  31نصت المادة (  435

الحجز على العائدات الإجرام�ة من خلال اتخاذ �ل دولة طرف ما قد یلزم من التدابیر للتمكن من �شف أي من الأش�اء المشار إلیها 
) من الاتفاق�ة الإجراءات  54في الفقرة الأولى من نفس المادة، أو اقتفاء أثره أو تجمیده أو حجزه �غرض مصادرته، �ما تضمنت المادة (

 درة أو السا�قة لها. المه�أة للمصا
 اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق. 436
وتعدیلاته "التنســیق مع الجهات المختصــة لتعقب وضــ�ط وحجز واســترداد الأموال    2005) من قانون مكافحة الفســاد لســنة 9المادة ( 437

 .ها من المحكمة المختصة بنظر الدعوىوالعائدات المتحصلة من جرائم الفساد على أن �صدر قرار المصادرة �شأن
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على طلب رئ�س الهیئة تشكل هیئة محكمة متخصصة �النظر في دعاوى الفساد أینما وقعت، وتنعقد من  

 438لأقدمهم.ثلاثة قضاة لا تقل درجتهم عن قضاة محكمة بدا�ة وتكون الرئاسة 

و�تحلیل نص المادة نجد ع�ارة أن محكمة جرائم الفساد تنظر في قضا�ا الفساد أینما وجدت، وعند تفسیر  

الأراضي   داخل  الموجودة  المال�ة  الأصول  ملاحقة  ثنا�اها  بین  تتضمن  وجدت  أینما  �لمة  فإن  النص، 

جرائم الفساد �قضي �الإدانة،    الفلسطین�ة وخارجها، التي �صدر �موجبها قرار قضائي نهائي من محكمة 

و�تم تبل�غ صورة منه لهیئة ون�ا�ة مكافحة الفساد، التي تتولى بدورها، إعداد الطلب، وتزو�د وزارة العدل  

الأموال   واسترداد  الاختصاص  صاح�ة  الخارج�ة  �القنوات  الاتصال  أجل  من  منه،  �صورة  الفلسطین�ة 

�حقه  الذین صدر  للخارج،  الهار�ین  الأموال  والمجرمین  وتسل�م  تسل�مهم  أجل  نهائي من  حكم قضائي  م 

المهر�ة. و�الط�ع، فإن عدم انضمام السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة للاتفاق�ات الدول�ة، �عرقل مسألة استرداد  

الأصول المهر�ة، إضافة إلى عدم وجود اتفاق�ات ثنائ�ة مع �عض الدول، التي تجعل مهمة تنفیذ القرار  

الأصول ش�ه مستحیلة، ونجد تطب�قاً لما ذ�ر �أنه، و�الرجوع إلى القرارات الصادرة عن   القضائي لاسترداد

 والاسترداد على نوعین: استرداد داخلي، واسترداد خارجي.   439محكمة جرائم الفساد.

الفسادین  هي عمل�ة استرداد أو استحصال أموال الفساد من   ،أولاً. استرداد الأصول على النطاق الداخلي

حصلوا علیها �طرف الفساد المذ�ورة في الفصل الأول من الدراسة، والتي تحكمها القوانین الداخل�ة   ن الذی

 
رشـــا عمارنة، " النظام القانوني لمكافحة الفســـاد في فلســـطین" ورقة عمل مقدمة في الورشـــة التدر�ب�ة �عنوان "تعز�ز مشـــار�ة الهیئات   438

) الــفســــــــــــــــــــاد"  مــكـــــــافــحـــــــة  فــي  )  http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/files/netham.pdfالــمــحــلــ�ـــــــة 
)22/8/2021.( 

. "نجد أن المحكمة قد قضت في إحدى القضا�ا التي �ان موضوع  7/6/2012، بتار�خ  13/2012محكمة جرائم الفساد الفلسطین�ة،    439
لاس الجنائي، والكسب غیر المشروع، وغسل الأموال، والتدخل في الاختلاس الجنائي، التهم المنسو�ة بها متعلقة �جرائم مختلفة منها، الاخت

 والمساس �الأموال العامة من خلال إساءة الائتمان والاحت�ال، و�عد إدانة المتهمین وثبوت التهم المنسو�ة إلیهم، تبین أن المتهمین قد 
لخارج، وجزء منها �قي داخل الأراضي الفلسطین�ة، وعلى هذا الأساس فقد قضت  اختلسوا م�الغ طائلة، وقاموا بتهر�ب جزء �بیر منها إلى ا

  محكمة جرائم الفساد �مصادرة الأموال الواقعة تحت س�طرة السلطة الوطن�ة الفلسطین�ة، والمتمثلة �مصادرة العدید من الس�ارات المملو�ة 
ة قطع أرض مملو�ة أ�ضاً لهم، ومصادرة الم�الغ المودعة �البنوك للمتهمین، ومصادرة أسهم المساهمین بها في إحدى الشر�ات، ومصادر 

 5عاماً للمتهم الأول، و  15داخل الأراضي الفلسطین�ة، و�لى جانب ذلك قضت المحكمة �ح�س المتهمین �عقو�ة تتراوح مدتها ما بین  
ملایین دولار أمر�كي للمتهم الثاني،   8متهم الأول وملیون دولار أمر�كي لل  15أعوام لكل من المتهمین الثاني والثالث، و�غرامة مقدارها  

ملایین دولار أمر�كي للمتهم الثالث، وتحدد ق�مة الغرامة �حسب ق�مة المبلغ المختلس من المتهمین، و�الط�ع فقد صدر حكم �صورة  5و
 غ�اب�ة �سبب هروب المتهمین إلى الخارج. 

د أصدرت حكماً �مصادرة الأموال المهر�ة إلى الخارج، وهنا �أتي دور هیئة ومن خلال النظر في قرار المحكمة، نجد أن المحكمة ق
ت  مكافحة الفساد �اعت�ارها الجهة التنفیذ�ة التي تقع على عاتقها مسؤول�ة تنفیذ قرارات المحكمة، من خلال خلق تعاون مشترك مع الم�ادرا

العدید من المع�قات تقف أمام تنفیذ قرارات المحكمة، و�خاصة ف�ما الدول�ة في مجال استرداد الأموال. إلا أنه من الملاحظ أن هناك  
یرة یتعلق بتنفیذ قرارها في الخارج، �سبب عدم التوق�ع على الاتفاق�ات الدول�ة والثنائ�ة، التي تحتاج من السلطة الفلسطین�ة بذل جهود �ب

 في هذا الجانب 

http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/files/netham.pdf
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والمتوفرة،   المتحصلة  الأدلة  �موجب  الوطني  القضاء  فیها  فقد  و�فصل  الفلسطین�ة،  الأراضي  داخل  أي 

الفساد مجموعة من الصلاح�ات:   موال المنقولة  . إصدار قرار �حجز الأ 1أعطى المشرع هیئة مكافحة 

. وقف رات�ه  4. �ف ید المتهم عن العمل من قبل الجهات المعن�ة.  3. المنع من السفر.  2وغیر المنقولة.  

وعلاوته وسائر مستحقاته المال�ة. ولتمكین هیئة مكافحة الفساد من تنفیذ الصلاح�ات الممنوحة لها �موجب 

ن�ة، لا بد من صدور قرار من محكمة جرائم الفساد  القانون، من خلال ات�اع الأصول أو الإجراءات القانو 

الهیئة �اعت�ارها الجهة التنفیذ�ة   المنسو�ة إل�ه، حیث �أتي هنا دور  �إدانة الشخص إدانة قطع�ة للتهمة 

التي تشرف هي والن�ا�ة على تنفیذ القرارات الصادرة من المحكمة والمتعلقة �الجرائم الفساد، إضافة إلى  

أما عن آل�ة متا�عة الأموال الناتجة عن    440الاختصاص لض�ط الأموال واستردادها.التنسیق مع جهات  

جرائم الفساد، فتبدأ منذ الق�ام �إجراءات التحري وجمع المعلومات، والحصول على �افة المعلومات والوثائق  

الن�ا�ة إلى  الملف �أوراقه �افة  فتتم إحالة  بوجود أموال غیر مشروعة وتجم�عها،  المتخصصة    المتعلقة 

(ن�ا�ة مكافحة الفساد)، و�تم �عدها التنسیق مع وحدة المتا�عة والتفت�ش للق�ام �التحلیل المالي وتت�ع مصادر  

الأموال وأثرها، فتعد عمل�ة تت�ع الأصول وض�طها من العمل�ات المعقدة، ولا تبدأ قبل رفع السر�ة المصرف�ة،  

 441رتكب الجرم المنقولة وغیر المنقولة.ومن ثم إلقاء الحجوزات التحفظ�ة على أموال م

�مجرد صدور حكم قضائي قطعي من المحاكم  ،  ثان�اً. ف�ما یتعلق �استرداد الأصول على النطاق الخارجي

الأصول   �استرداد  �قضي  ذاته  الوقت  في  حكم  التهمة، وصدور  له  الموجه  الشخص  �إدانة  الفلسطین�ة 

للأموال المهر�ة خارج الأراضي الفلسطین�ة، و�عد صدور الحكم القضائي  المنهو�ة، تبدأ عمل�ة الاسترداد  

�أتي دور هیئة مكافحة الفساد الفلسطین�ة، وذلك من خلال تقد�مها طل�ات المساعدة القانون�ة المت�ادلة مع  

 442الجهات المختصة للتمكن من استرداد الأصول، حیث تبدأ �التنسیق مع الجهات الفلسطین�ة الأخرى،

فتبدأ �مخاط�ة وحدة التعاون الدولي في وزارة العدل، لتقوم بدورها �مخاط�ة وزارة الخارج�ة صاح�ة الصلاح�ة  

  443في التنسیق الدولي.

إن ملاحقة الهار�ین الفاسدین في المنظومة الفلسطین�ة یتم التعامل معه على أنه ملف تدیره هیئة مكافحة  

ناك أطراف متعددة تتداخل مهامها في هذا الجانب �وزارة الخارج�ة  الفساد الفلسطین�ة على الرغم من أن ه

 
 .428را�حي لخضر، المرجع السابق،  440
https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-سترداد الأصول بین التشر�ع والتطبیق دول�اً ومحل�اً، (الإطار الناظم لا  441

15.pdf-03-23-d-7-cat-247) (20/8/2021.( 
. وزارة العدل �ســـــلطة مر�ز�ة لتلقي طل�ات 2  .الخارج�ة �قناة دبلوماســـــ�ة لنقل طل�ات الاســـــترداد وزارة :تحدید الأدوار والصـــــلاح�ات 442

ــترداد ــى القانوني المناســـــب ف�ما �خص ال�حث والتحري عن الممتلكات 3 .الاســـ ــترداد واتخاذ المقتضـــ ــة طل�ات الاســـ . الن�ا�ة العامة لدراســـ
 .وتت�عها وحجزها

 بین التشر�ع والتطبیق دول�اً ومحل�اً، المرجع السابق.الإطار الناظم لاسترداد الأصول  443

https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-247-cat-7-d-23-03-15.pdf
https://www.pacc.ps/uploads/books/7/book-247-cat-7-d-23-03-15.pdf
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مع �عض المتهمین �قضا�ا فساد   444والعدل والن�ا�ة العامة. والهیئة ما زالت تتبنى س�اس�ة عمل وتسو�ات

متواجدین خارج دولة فلسطین، على الرغم من عدم وجود نص یتعلق �التصالح مع المتهم أو المحكوم في  

وتعدیلاته، �ما أن لم تتناول اتفاق�ة مكافحة الفساد وغیرها من    2005) لسنة  1فحة الفساد رقم (قانون مكا

أرسى   الاتفاق�ة  من  الخامس  الفصل  أن  بید  التسو�ات صراحة،  العلاقة  ذات  الدول�ة  القانون�ة  الصكوك 

أ أساسي، وهو �قدم  استرداد الموجودات و�عادتها إلى أصحابها الشرعیین السا�قین و�لى المتضرر�ن �مبد

إلى البلدان مجموعة شاملة من السبل القانون�ة من أجل التعاون الناجح في تعقب عائدات الفساد وحجزها  

المعنون ب "ت�سیر التعاون في مجال استرداد    2/ 6ومصادرتها واستردادها. �الإضافة إلى ذلك، نص قرار  

الجر�مة"، عائدات  و�عادة  من    445الموجودات  مجموعة  للتصدي  على  استخدامها  �مكن  التي  الخ�ارات 

. ین�غي أن تضع البلدان إطاراً  1للتحد�ات الخاصة �التسو�ات التي تعترض استرداد الموجودات ومنها:  

. ین�غي أن تسعى البلدان التي تستعین �التسو�ات،  2قانون�اً واضحاً ینظم شروط التسو�ات و�جراءاتها.  

لى نحو است�اقي إلى البلدان المتضررة الأخرى �شأن الوقائع الأساس�ة  كلما أمكن، إلى إرسال المعلومات ع 

�الاعتراف  3للقض�ة.   الأخرى  المختصة  السلطات  أو  للمحاكم  السماح  في  البلدان  تنظر  أن  ین�غي   .

�مطال�ات البلدان المتضررة الأخرى عند اتخاذ قرار �شأن عمل�ات الصادرة في س�اق التسو�ات، �ما یتسق  

الفقرة (   مع  المادة  من  الاتفاق�ة.53(ج)  من  واسترداد  446)  للهار�ین  القانون�ة  الملاحقة  أن  �عني  مما 

الموجودات ضع�فة وتعتمد على الملاحقة الشخص�ة واستعادة جزء من الأموال المنهو�ة والاكتفاء بذلك  

 و�غلاق الملف، �مكن القول إن هذه الس�اس�ة لا تشكل رادع للفاسدین الأخر�ن.

رى على الرغم من أن القواعد العامة في التشـــر�ع الفلســـطیني تسمح للدول الأجنب�ة من رفع دعوى  ن  وعل�ه، 

مدن�ة لتثبیت حق في الممتلكات اكتســـبت �ارتكاب فعل مجرم أو طلب تعو�ض عن ضرر ناجم عن فعل  

 
" أنَّ الولا�ات القضـــــــــائ�ة المختلفة تدیر إجراءات التســـــــــو�ة �طرائق مختلفة.  Left Out of the Bargain'بینت الدراســـــــــة المعنونة   444

حیث یتوصـــــــل الجان�ان (أي الادعاء فالولا�ات القضـــــــائ�ة التي تعتمد القانون الأنجلوســـــــكســـــــوني تمیل إلى تفضـــــــیل العمل�ة التفاوضـــــــ�ة،  
ي تلك والمدَّعَى عل�ه) إلى اتفاق مقبول من الطرفین. وعندئذ عادة ما ُ�عرَض الاتفاق على أحد القضاة لتأكیده. والآل�ة الأكثر استخداماً ف

مفاوضــــات، عــــادة ما تتخذ العمل�ة    الحالات هي الإقرار �الذنب.  وفي البلدان التي تعتمد القانون المدني، على الرغم من احتمــــال إجــــراء
ــى دفع مبلغ محدد من المال أو الوفاء �شـروط معینة،  شـكل اقتراح �قدمه المدعي العام إلى المدعى عل�ه لقبول المسـؤول�ة والموافقة علـــــــــــــ

 .ومن ثم تفادي إجراءات مطولة
ــوة عبر الوطن�ة وآثارها ع 445 ــا�ا الرشــــــــــــ ــو�ات والآل�ات البدیلة الأخرى في قضــــــــــــ ــروقة وعادتهاالتســــــــــــ ــترداد الموجودات المســــــــــــ  لى اســــــــــــ

)https://undocs.org/pdf?symbol=ar/CAC/COSP/WG.2/2016/2 ) (20/9/2021.( 
ــلطــاتهــا  أن تتخــذ مــا   ) من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الفقرة (ج) "53المادة ( 446 قــد یلزم من تــدابیر تــأذن لمحــاكمهــا أو لســــــــــــ

المختصـة، عندما یتعین علیها اتخاذ قرار �شـأن المصـادرة، �أن تعترف �مطال�ة دولة طرف أخرى �ممتلكات اكتسـبت �ارتكاب فعل مجرَّم  
 وفقاً لهذه الاتفاق�ة، �اعت�ارها مالكة شرع�ة لها".

https://undocs.org/pdf?symbol=ar/CAC/COSP/WG.2/2016/2
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 ولا ینص التشـــــر�ع  ومع ذلك لم تســتخدم في السابق هذه التدابیر في حالة دولة أجنب�ة �مدعِ   447مجرم.

ناجمة عن   �ممتلكات  المصادرة،  إقرار  المطال�ة، عند  أخرى  لدولة طرف  تت�ح  ســـــبل  الفلســـــطیني على 

الجرائم المقررة في الاتفاق�ة. وعل�ه، نحن �حاجة إلى تدبیر �سمح للمحاكم الوطن�ة أو السلطات المعن�ة  

عند المصادرة. نحن �حاجة إلى تشر�ع �جیز للسلطات    �الاعتراف للدولة الطرف الأخرى �مالك شرعي

المختصة صلاح�ة إصدار أوامر حفظ بدون طلب مسبق للمساعدة القانون�ة المت�ادلة، استنادًا فقط إلى  

أمر توق�ف أو اتهام جنائي صادرة عن سلطات أجنب�ة تتعلق �ممتلكات اكتسبت (أو �شت�ه أنه تم اكتسابها)  

 في الخارج. من خلال جرائم ارتكبت

التشــر�عي والتطب�قــي  المجــال  الفلســطیني في  الجانــب  مــا زالــت تواجــه  إشــكال�ات متعــددة  هنــاك  إذاً إن 

تتمثل في عقــد الاتفاق�ات الثنائیــة والانضمــام إلــى الاتفاقیــات الدولیــة في مجــال التعــاون القضائــي الدولــي  

تنفیــذ الأحــكام وهي تعتمد في هذا الصدد على  ســواء   اســترداد الاصــول أو علــى صعیــد  علــى صعیــد 

�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب    2022) لسنة  39الاحكام ذات الصلة من القرار �قانون رقم ( 

القضائ�ة المختلفة والتفاوت   إذ �ان هناك نقص في التنسیق والتعاون بین الو�الات والوزارات في الولا�ات

التي یتم تقد�م   الطال�ة والمطال�ة، افتقار �عض الدول  المت�ادلة بین الدولة  في توفیر المساعدة القانون�ة 

فعالة. �طر�قة  التعاون  أو  الإجراءات  اللازمة لاتخاذ  الس�اس�ة  للإرادة  إلیها  الاسترداد  یتم    448طلب  ولم 

) من الاتفاق�ة. إذ لم تبرم فلسطین  57ة الموجودات ط�قاً لمقتض�ات المادة (اعتماد أ�ة تدابیر من شأنها إعاد

أ�ة اتفاقات تتعلق �التصرف في الموجودات ولم �سبق لها حتى تار�خ الاجتماع المشترك أن تلقت طل�ات  

  449تتعلق �استرداد الموجودات.

 
الـــــــــــمـــــــــــ   447 الأمـــــــــــم  اتـــــــــــفـــــــــــاقـــــــــــ�ـــــــــــة  فـــــــــــي  الأطـــــــــــراف  الـــــــــــدول  ــاد، مـــــــــــؤتـــــــــــمـــــــــــر  الـــــــــــفســــــــــــــــــــــ لـــــــــــمـــــــــــكـــــــــــافـــــــــــحـــــــــــة  تـــــــــــحـــــــــــدة 

)file:///C:/Users/Hadba/Downloads/V2007568%20(1)%20(1).pdf ،12) المرجع السابق. 
إلـــــى  5مشــــروع تقر�ــــر اســــتعراض دولــــة فلســــطین اســـــتعراض مــــن طــــرف مالیز�ــــا و�ور�ینافاســــو لتنفیـــــذ دولــــة فلســــطین للمــــواد مــــن  448
 من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق. 59إلى  51ومن  14
ت�ادل المعلومات مع الوحدات النظیرة   وحدة . لل1:  ) من القانون المذ�ور �شأن ت�ادل المعلومات على التالي45حیثُ نصت المادة (  449

ض بناءً على الاتفاق�ات التي توقعها شر�طة المعاملة �المثل أو بناء على مذ�رات التفاهم التي تبرمها الوحدة لهذا الغرض و�ما لا یتعار 
 .2.الأموال أو تمو�ل الإرهاب مع القوانین السار�ة في دولة فلسطین، على أن ینحصر ت�ادل المعلومات في إطار مكافحة جر�مة غسل

  للجهات القضائ�ة الفلسطین�ة التعاون مع الجهات القضائ�ة غیر الفلسطین�ة ف�ما یتعلق �طل�ات المساعدة القانون�ة المت�ادلة والإنا�ات 
م�ة محل ارتكاب  القضائ�ة والمحكوم علیهم وتسل�م المجرمین وطل�ات التجمید أو الحجز التحفظي على الأموال أو المتحصلات الجر 

كون جر�مة غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب، وذلك وفقاً للقوانین المعمول بها في فلسطین والاتفاق�ات الثنائ�ة أو المتعددة الأطراف التي ت 
لسطین طرفاً فیها  وفقاً للتشر�عات المعمول بها في فلسطین والاتفاق�ات الثنائ�ة أو المتعددة الأطراف التي تكون ف . 3فلسطین طرفاً فیها. 

للجهات القضائ�ة الفلسطین�ة تنفیذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضائ�ة غیر الفلسطین�ة المختصة والقاض�ة �مصادرة المتحصلات 
�قانون   القرار  هذا  أحكام  وفق  المصادرة  الأموال  توز�ع  یتم  أن  على  تصد�قها،  �عد  الإرهاب  تمو�ل  أو  الأموال  لجر�مة غسل  الجرم�ة 

 .لاتفاق�ات التي تعقدها بهذا الشأن دولة فلسطینوا



133 
 

ة، وعلى استثناء �عض الأشخاص  وانعدام تطبیق الولا�ة القضائ�ة على �امل الإقل�م الفلسطیني من جه

من الخضوع لهذه الولا�ة من جهة أخرى، �سبب الاحتلال الاسرائیلي والتقید القانوني الوارد في البروتو�ول  

الخاص القضا�ا القانون�ة) حیثُ أن هذا التقید منح الإسرائیلیین حصانة من المساءلة القضائ�ة أمام المحاكم  

  .450انة أ�ضاً الفلسطینیین حملة الهو�ة المقدس�ةالفلسطین�ة وقد شملت هذه الحص

لم تعتمد فلسطین قانوناً �شأن المساعدة القانون�ة المت�ادلة، وهي تعتمد في هذا الصدد على الأحكام ذات  

�شأن مكافحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�تم تلقي   2022) لسنة 39الصلة من القرار �قانون رقم (

نون�ة في فلسطین عبر قناة وزارة الخارج�ة لإحالتها إلى السلطة المر�ز�ة المتمثلة في  طل�ات المساعدة القا

وزارة العدل، والتي تحیلها بدورها إلى الن�ا�ة أو القضاء لمعالجتها. ولم تعتمد فلسطین تدابیر تسمح �الت�ادل  

طیني لم ینص صراحة  التلقائي للمعلومات دون طلب مسبق مع دول أطراف أخرى. �ما أن القانون الفلس

على أن تؤول الأموال موضوع المصادرة إلى الخز�نة العامة للدولة خاصة ف�ما یتعلق �طل�ات المصادرة  

الواردة من جهات أجنب�ة، أو طل�ات المصادرة الفلسطین�ة المقدمة لجهات أجنب�ة. �ما یؤخذ على المشرع  

لتحفظي والمحكمة المختصة مما یثیر النزاع �شأنه  الفلسطیني عدم تحدیده للمدة التي �متد إلیها الحجز ا 

 مستقبلاً. وعل�ه نحن �حاجة إلى تنظ�م قانوني ینظم استرداد الموجودات. 

في فلسطین الإرادة الس�اس�ة �شأن فتح ملفات الفساد وتت�ع واسترداد الأموال المنهو�ة في الداخل والخارج  

لأمن�ة القائمة، فمؤسسات الدولة غیر قادرة على  وخاصة في ظل الظروف الس�اس�ة وا   451غیر واضحة.

حما�ة نفسها في مواجهة المتنفذین من داخلها وخارجها أضف إلى ذلك، المراحل الانتقال�ة التي تمر بها  

 
، أحكاما تتعلق بتنفیذ الأحكام الأجنب�ة من الممكن اللجوء إلیها لتنفیذ  2005لسنة    23من قانون التنفیذ رقم    37و  36كما تضمنت المواد  

 .الأحكام الأجنب�ة �استرداد الموجودات عبر الطرق المدن�ة
ات والأوامر الصادرة في بلد أجنبي �جوز الأمر بتنفیذها في فلسطین بنفس الشروط المقررة في ذلك البلد  . الأحكام والقرار 1:  36المادة  

. القرارات والأوامر الفلسطین�ة ف�ه، على ألا تتناقض مع القوانین الفلسطین�ة أو تلحق ضرراً �المصلحة الوطن�ة العل�ا.  2لتنفیذ الأحكام  
لقرارات والأوامر الصادرة في بلد أجنبي بدعوى تقدم أمام محكمة البدا�ة التي یراد التنفیذ في دائرتها،  . �طلب الأمر بتنفیذ الأحكام وا3

 على أن تكون تلك الأحكام والقرارات والأوامر مصدقة من الجهات المختصة حسب الأصول. 
 : لا �جوز الأمر �التنفیذ إلا �عد التحقق مما �أتي: 37المادة 

طین غیر مختصة وحدها �الفصل في المنازعة التي صدر فیها الحكم أو القرار أو الأمر، وأن المحاكم الأجنب�ة . أن محاكم دولة فلس1
 التي أصدرته مختصة بها ط�قاً لقواعد الاختصاص القضائي الدولي المقررة في قانونها. 

 لتي أصدرته. . أن الحكم أو القرار أو الأمر حاز قوة الأمر المقضي �ه ط�قاً لقانون المحكمة ا2
. أن الحكم أو القرار أو الأمر لا یتعارض مع حكم أو قرار أو أمر سبق صدوره من محكمة فلسطین�ة، وأنه لا یتضمن ما �خالف النظام 3

 العام أو الآداب العامة في فلسطین.
 فلسطین، المرجع السابق. مشروع تقر�ر استعراض دولة فلسطین استعراض من طرف مالیز�ا و�ور�ینافاسو لتنفیذ دولة  450
تعر�ف  2001) لسنة 3الساري في الضفة الغر��ة وقانون الإجراءات الجزائ�ة رقم ( 1960) لسنة 16لم �عرف قانون العقو�ات رقم ( 451

 الحجز أو المصادرة.
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الدولة وعمل السلطات الثلاث "السلطة التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة" والمؤسسات البنیو�ة تعاني من خلل  

و  تعمل  إعادة فحصبنیوي، ولا  إلى  تخضع  لم  الدولة  أجهزة  أن  �ما  من    لتنقیتها  فق شرع�ة واضحة. 

الفاسدین، ولا إلى عمل�ة تطو�ر �وادرها �حیث �مكنها التصدي لمسائل صع�ة ومعقدة، �عمل�ة استرداد  

ك  الأموال المنهو�ة. مع العلم أن استرداد الأموال المنهو�ة في جم�ع الدول هي عمل�ة معقدة، اذ أن هنا 

عدة عق�ات قانون�ة وفن�ة و�دار�ة وتحتاج لنظام إجرائي خاص له فاعل�ة في تت�ع الفاعلین والأموال ومواجهة  

أضف أن قانون مكافحة الفساد رغم أهمیته، إلا أنه �فتقر لوجود بنود منظمة  القدرة على إخفاء مصدرها. 

 452لموضوع إدارة الأصول المحتجزة والمصادرة.

�جب التر�یز علیها هي مسألة توثیق جرائم الفساد، وجمع الب�انات والإفادات، والأدلة �افة  المسألة التي  

من الداخل والخارج، وتوثیق التغییر في حالات الأفراد �شكل لا یتناسب مع مصادر دخلهم، والق�ام �ما  

�منع طمس الأدلة.  یلزم من تحر�ات، وجمع استدلالات، من أجل بناء ملفات متكاملة في هذا الشأن، و�ما  

و�النس�ة للتقدم في مسار القضا�ا، فإن الأمر �عتمد على معط�ات �ل حالة على حدة والظروف المح�طة  

�كل واقعة. عندما یتوفر لوازم الشروع في عمل�ة استرداد الأموال المنهو�ة من خلال البلاد �شأن واقعة ما،  

الداخلي و�نفاذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة  فإن �جب ملاحظته أن الخطة تكتفي �الجمع بین القان ون 

الفساد لن تقدم الكثیر في مجال استرداد الأموال المنهو�ة، وقد �كو التقیید �التعاون الدولي والاستناد على  

 453المساعدات القانون�ة لن یؤد إلى نجاح ملحوظ �ما تشهد تجارب الدول.

ي تمر فیها فلسطین، عمل�ة استرداد الأموال هي عمل�ة صع�ة،  نستنتج مما ذ�ر أعلاه، في هذه المرحلة الت

فإنها تحتاج بناء قدرات خاصة تستط�ع  والتعامل مع الأصول المحتجزة والصادرة عادة ما �كون أمراً صع�اً،  

ال�حث والوصول إلى وسائل غیر تقلید�ة، وفق معط�ات الواقع، وهو أمر قد لا �مكن الوصول إل�ه عن  

القوانین الوطن�ة ولا مجرد الإحاطة �اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وسبل انفاذها،    طر�ق است�عاب

كما أن �جب إدراك متطل�ات وعق�ات التعاون الدولي و�تقان إمكان�ات النفاذ إلى الأنظمة القانون�ة للدول  

 454التي توجد بها أصول منهو�ة.

 
 . 14أحمد مصلح، المرجع السابق،  452
 حیاة حسین، المرجع السابق.  453
، 12) مجلة ال�حوث القانون�ة، عدد 2021الهادي أبو حمرة، "استرداد الأموال المنهو�ة: محاولة للنظر في طرق بدیلة أو مواز�ة" ( 454
1) ،1_7 .( 
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 خاتمة: ال

لم تسلم دولة من تأثیراتها الخطیرة، مما �جعل    جر�مة عالم�ة وعابرة للحدود   الفساد مع العلم أن جر�مة  

الس�اس�ات الجنائ�ة الموضوعة لمكافحتها عاجزة عن تحقیق أهدافها إذا ما اكتفت �الجهود الوطن�ة فقط  

الدول   المعاملة  مما حتم على  الدول�ة في إطار  بینهما من خلال الاتفاق�ات والترتی�ات  ف�ما  تتعاون  أن 

تماش�اً مع الاتفاق�ات الدول�ة لفلسطین �ان  ولكن    ر المتزاید لهذا النوع من الإجرام.�المثل، وذلك لدرأ الخط 

لازماً على المشرع �عد تبن�ه لاتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والوقا�ة منه، تجسید هذه الاتفاق�ة في  

انون مكافحة الفساد رقم  قخاصة في ظل قصور   455المنظومة التشر�ع�ة الداخل�ة لتتلاءم وهذه الالتزامات،

ومختلف القوانین ذات الصلة على التصدي �الفعال�ة اللازمة لجرائم الفساد  وتعدیلاته    2005) لسنة  1(

السنوات الأخیرة. �بیر في  التر�ث إذ    المتنام�ة �شكل  التي تستدعي  والنواقص  المواد  �عض  �ان هناك 

ع متطل�ات الاتفاق�ة الدول�ة لمكافحة الفساد لاعت�ارات  والنقاش حولها و�حیث تأخذ �عین الاعت�ار الموائمة م 

من خلال هذه الدراسة لمدى انسجام قانون    عدم الوضوح في الص�اغة التشر�ع�ة ل�عض نصوص القانون.

 مكافحة الفساد والتشر�عات ذات العلاقة مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نلخص إلى النتائج: 

 :النتائج

الفساد له مخاطر حق�ق�ة تهدد الحر�ات والحقوق العامة، و�حرم الإنسان من أن �حصل على الحقوق   .1

 .والخدمات الضرور�ة 

التمتع   .2 لتمكینها من  التجر�ة اللازمة  للق�ام �مهامها، ولم تمتلك  الكاف�ة  �الجاهز�ة  تتمتع  لم  فلسطین 

 ء منهج�ة عامة لمحاس�ة ��ار الموظفین.  �المستوى المطلوب من المصداق�ة، ولم تتوفر في تلك الاثنا

لـم یتـم تنفیـذ التعهـدات  لغا�ة اللحظة    ، حق الحصول على المعلومات من الحقوق المهمشة في فلسطین  .3

 .  ولا الإ�فاء �التأكیـدات في إصـدار قانـون الحق في الحصول على المعلومات

رغم �ل ما �قال عن الجهودُ المبذولة لمكافحة الفساد، إلا أنها تتسم �طا�عها السطحي «الفني» الغالب،    .4

فبینما تر�ز الاهتمام الأكبر على مواءمة التشر�عات مع الاتفاق�ة من ناح�ة نظر�ة، إلا أن مثل هذه  

 شكال جدیدة أكثر حرف�ة.   التدابیر یترتب علیها نتائج عكس�ة لأنها تساهم �إعادة انتاج الفساد �أ

اتساع فجوة في حما�ة المبلغین عن شبهات الفساد في القطاعین العام والخاص، فما زال جزء �بیر   .5

 منه خارج نطاق تطبیق القواعد القانون�ة لهذه الحما�ة.  

 
 .33، 33 1) مجلة أفاق للعلوم عدد 2020عبد الصدیق ش�خ، "دور ومهام الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته" ( 455
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  الساري في الضفة الغر��ة   1967) لسنة  16في قانون العقو�ات رقم (   هناك �عض المواد والنواقص .6

الموا  التي الاعت�ار  �عین  تأخذ  و�حیث  حولها  والنقاش  التر�ث  الاتفاق�ة  ء تستدعي  متطل�ات  مع  مة 

القانون  نصوص  ل�عض  التشر�ع�ة  الص�اغة  في  الوضوح  عدم  لاعت�ارات  الفساد  لمكافحة    الدول�ة 

 ولقدمه.
أن   .7 العلم  المادتین  مع  �موجب  الخاص  القطاع  في  الممتلكات  اختلاس  و  422( فلسطین جرمت   (

الساري في الضفة الغر��ة، إلا أن معالجة هذه    1960) لسنة  16) من قانون العقو�ات رقم ( 423(

الجر�مة وحصرها في نطاق إساءة الائتمان عن تلك المقررة لجر�مة الاختلاس في القطاع العام یترتب  

لجر  المقررة  تلك  عن  الائتمان  إساءة  جر�مة  المقررة على  العقو�ة  اختلاف  في  عل�ه  الاختلاس  �مة 

 .القطاع العام
لا یزال هناك نوع من عدم الانسجام التي تعیق عمل هیئة مكافحة الفساد، ومن ضمنها عدم إصدار   .8

 .قانون خاص ینظم العلاقة ما بین الهیئـة و�اقي السلطات، وخاصة السلطة التنفیذ�ة والأجهزة الأمن�ة
المطلو�ین أو قانون �شأن المساعدة القانون�ة    ل�س لدى فلسطین قانون عام �شأن تسل�م المجرمین  .9

المت�ادلة، غیر أنه یوجد قانون قد�م لا یتناول �افة الجرائم الواردة في اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة  

 الفساد.
استرداد  .10 استرداد  فهناك  هي عمل�ة صع�ة،    الموجودات  عمل�ة  إجراء  تعترض  التي  العوائق  �عض 

�عضها   مالكها  الموجودات  معرفة  �صعو�ة  یتعلق  و�عضها  �الاختصاص  تتعلق  مسائل  إلى  یرجع 

 الأصلي إضافة إلى عدم تفعیل آل�ات التعاون القضائي في �عض الأح�ان.

 التوص�ات: 

یتم    هناك أساس منطقي أفضل لمقاضاة انتهاكات حقوق الإنسان على نطاق واسع وهو أنقد �كون    .1

 الانتهاكات ودعم �عض الق�م الد�مقراط�ة.    إلى المواطنین فكرة عدم قبول نقل

إدارات    .2 تدع�م  أو  أو إصلاح  تأس�س،  في  المعنیین  لكافة  عمل�ة  توفیر وسیلة  إلى  �حاجة  فلسطین 

 انتخاب�ة مستقلة وح�اد�ة ومهن�ة على المدى ال�عید، لمعالجة التحد�ات من وجهة نظر عمل�ة.  

اعتماد    .3 إلى  �حاجة  عامة  �  تشر�عنحن  لدى  مكن  الموجودة  المعلومات  على  الحصول  من  الناس 

 .للدولة وأمنها السلطات، إلا إذا �ان �شف المعلومات �مسّ �مصلحة أخرى 

ضرورة نشر اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الجر�دة الرسم�ة لتص�ح معلنة و�شكل الإعلان    .4

�أحكامها للالتزام  مصدراً  و بذلك  ومحاس�ة  نشر  ،  �شفها  یتم  التي  الفساد  قضا�ا  حول  المعلومات 

 .  مرتكبیها 
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  ي تفعیل تطبیق حما�ة فعالة للمبلغین عن جرائم فساد، وضمان عدم فقدانهم لوظائفهم، التطبیق العمل  .5

وذلك من خلال محاس�ة من  ،  للحما�ة القانون�ة والوظ�ف�ة والشخص�ة، حتى لا �كون حبراً على ورق 

 ینتهك و�متنع عن تطبیق النص.

ضـرورة تدخـل المشـرع الفلسـطیني لتـدارك هـذا الخلــل مـن خـلال إجـراء تعدیـل علــى قوانیــن العقو�ــات    .6

 .�ما یتناسب مع حجم الجر�مة المرتك�ة، لى جرائم النافــذة، ووضع عقو�ات أكثر صرامة ع 

ضمان مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة مع أحكام الاتفاق�ة �صورة �املة، تقتضي ضرورة وجوب التعاطي    .7

بذات الطر�قة التي تناولت وعالجت بها الاتفاق�ة جر�مة الاختلاس في القطاع  جر�مة الاختلاس  مع  

التدخل في مواجهة الفساد، محار�ة هذه الظاهرة ل�س على  العام ومن جانب آخر تقتضي   صرامة 

 .صعید القطاع العمومي و�نما أ�ضاً على صعید القطاع الخاص

مفصلة  ، للق�ام �عملها �طر�قة  �طر�قة شاملة وجوهر�ة  هیئة مكافحة الفساد  �سعى اقتراحنا إلى تعدیل  .8

 لهیئة.  ، وخاصة ف�ما یتعلق في التعیین وموازنة اول�ست غامضة

فوجود النصوص التشر�ع�ة الداخل�ة �عد المحرك    ، لا بد من وجود تشر�ع وطني ینظم تسل�م المجرمین  .9

الأول والأساس في عمل�ة تفعیل منظومة التعاون الدولي. لذلك �كون لازماً علیها إجراء التعدیلات 

 .اللازمة في القوانین والأنظمة والتشر�عات لإقرار هذا النوع من التعاون الدولي

إلى    .10 نحتاج  الأصول،  استرداد  قدرات خاصة في  إلى وسائل غیر    بناء  والوصول  ال�حث  تستط�ع 

تقلید�ة، وفق معط�ات الواقع، وهو أمر قد لا �مكن الوصول إل�ه عن طر�ق است�عاب القوانین الوطن�ة  

ولا مجرد الإحاطة �اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وسبل انفاذها، �ما أن �جب إدراك متطل�ات  

إمكا و�تقان  الدولي  التعاون  بها أصول  وعق�ات  توجد  التي  للدول  القانون�ة  الأنظمة  إلى  النفاذ  ن�ات 

 منهو�ة.
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: قائمة المصادر والمراجع  

 أولاً. المصادر:

   4،  2003/  3/  19،  2، جر�دة الوقائع الفلسطین�ة، العدد2003القانون الأساسي المعدل لسنة. 

   2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة. 

 ) ــــنة  18القرار �قانون رقم ــــاد رقم (  2016) لســــــ ــــأن تعدیل قانون مكافحة الفســــــ ــــنة  1�شــــــ   2005) لســــــ

 .13،  29/9/2016،  125وتعدیلاته، جر�دة الوقائع، عدد  

 ) 94،  5/9/2001،  38، جر�دة الوقائع، العدد  2001) لسنة 3قانون الإجراءات الجزائ�ة رقم. 

 ) 374،  1/5/1960،  1487جر�دة الوقائع، العدد  ،  1960) لسنة  16قانون العقو�ات رقم.   

 ) ــول المحاكمات المدن�ة والتجار�ة رقم ــنة  2قانون أصــ ــطین�ة، العدد  2001) لســ ، جر�دة الوقائع الفلســ

38  ،5/9/2001  ،5. 
 ) رقم  ــة  ــدن�ــ المــ ــات  ــالفــ المخــ ــانون  ــة  36قــ ــنــ ــــــ لســــــ ــدد  1944)  العــ ــة،  ــــــــطین�ــ الفلســــــ ــائع  الوقــ  ،1380  ،

28/12/1944  ،149. 

   46،  27/4/2006،  63، الوقائع الفلسطین�ة، العدد  2005) لسنة  23التنفیذ رقم (قانون. 

  ) شــــــــأن تنظ�م الموازنة العامة والشــــــــؤون المال�ة، الوقائع الفلســــــــطین�ة،    1998) لســــــــنة  7قانون رقم�

 .5،  24/9/1998،  25العدد

 ) رقم والإدار�ــــة  المــــال�ــــة  الرقــــا�ــــة  ــنــــة  15قــــانون دیوان  ــــــ لســــــ جر�ــــدة  2004)  العــــدد  ،  ،  53الوقــــائع، 

28/2/2023  ،75. 

 ) 25/3/2006،  62(الوقائع الفلســـــطین�ة، العدد    2006) لســـــنة  3قانون المحكمة الدســـــتور�ة رقم  ،(

93. 

 ) لســــــنة  3م �شــــــأن تعدیل قانون المحكمة الدســــــتور�ة العل�ا رقم (2017) لســــــنة  19قرار �قانون رقم (

  .  10_4)  2017/  15/10،  137(الوقائع الفلسطین�ة، العدد  2006

 ) ــــنة  7قرار مجلس الوزراء رقم ــــهود والمخبر�ن والخبراء في    2019) لســــــ بنظام حما�ة المبلغین والشــــــ

 .35،  28/11/2019،  161قضا�ا الفساد وأقار�هم والأشخاص وث�قي الصلة، جر�دة الوقائع، العدد  

 .الإعلان العالمي لحقوق الانسان 

 س�ة.العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�ا 

 .العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والأخلاق�ة 
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 ثان�اً. الأحكام القضائ�ة: 

    2008/ 02/ 25، تار�خ 03/2008محكمة التمییز الأردن�ة، جزاء، رقم  . 

 2004/ 05/04بتار�خ  2003 لسنة 13رقم ، جزاء،  محكمة النقض الفلسطین�ة. 

  4/3/2013، جلسة 12لسنة  271الفلسطین�ة، جزاء، رقم محكمة النقض. 

 12/5/2010، تار�خ  50/2010 ، رقم محكمة النقض الفلسطین�ة، جزاء. 

  4/2004/ 5، تار�خ  13/2003محكمة النقض الفلسطین�ة، جزاء، رقم. 

 ،2009/ 5/ 19،  36/2009رقم   محكمة النقض الفلسطین�ة، جزاء. 

  2010/ 25/4/ 2009/ 125رقم   الفلسطین�ة، جزاء،محكمة النقض. 

  ،6/2012/ 7، بتار�خ  13/2012محكمة جرائم الفساد، جزاء. 

  3/2013محكمة جرائم الفساد، رقم. 

  ،2012/ 6/ 7، بتار�خ 2012/ 13محكمة جرائم الفساد الفلسطین�ة. 

  ،13/2011محكمة جرائم الفساد. 

 19/2012  محكمة جرائم الفساد. 

  708، مجلة نقا�ة المحامین، 5/1963التمییز الأردن�ة، تمییز جزاء  محكمة. 

   2010/ 21/10(هیئة خماس�ة) تار�خ   2010/ 1440محكمة التمییز الاردن�ة (جزاء) رقم. 

  6/2002/ 11(هیئة خماس�ة) تار�خ   420/2002محكمة التمییز الاردن�ة �صفتها الجزائ�ة رقم. 

   الموسوعة القانون�ة    -  892سور�ة قاعدة    – الدوائر الجزائ�ة    -محكمة النقض    1966/    3122قرار

 .الجزائ�ة 

  2009/1510قرار محكمة التمییز الاردن�ة (جزاء) رقم. 

  مجلة نقا�ة المحامین الأردنیین، السنة الثان�ة والأر�عون 94/ 123تمییز جزاء رقم ،. 

 ثالثاً. المراجع:  

  دار الثقافة للنشر  1(ط   اتفاق�ة الأمم المتحدة الأردن نموذجاً مكافحة الفساد الدلیل إلى العدوان، ثائر ،

 ).2012والتوز�ع، عمان،  

  منشأة المعارف،  جر�مة غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظم والمخاطر المترت�ة عل�هصالح، نب�ه) ،

 ).2006مصر،  

   النهضة العر��ة، القاهرة،  ، دار  1(طالنظام القانوني الدولي لاسترداد الأموال المهر�ة  عابدین،  سید

2018.( 
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  ،دار النهضة العر��ة،  1(ط  جرائم الرشوة في عقود التجارة الدول�ة (دراسة مقارنة)  خالد،  سلطان ،

 .)2009القاهرة،  
  ،الاقتصادي    جمیل،  سجد�ة المجلس  فلسطین،  لدولة  الأولي  �التقر�ر  المتصلة  المسائل  قائمة 

 والاجتماعي، غیر منشور.
   ،الر�كاني دراسة  محمد  والوطني_  الدولي  الصعیدین  على  مكافحتها  ووسائل  النفوذ  استغلال  جر�مة 

 ).2013، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، 1(ط مقارنة

 الجرائم التي یرتكبها الأشخاص في المناصب    -وهد�ة عسكر، ملاحقة جرائم الفساد    ، محمد،الخضر

 .٢٠٢١  –العل�ا، معهد الحقوق 

  في محاكمة عادلة، "مشروع مواءمة التشر�عات الفلسطین�ة مع    عسكر، الحقوهد�ة    ، عمار، جاموس

 .غیر منشورالاتفاق�ات الدول�ة لحقوق الإنسان"، معهد الحقوق جامعة بیرز�ت، تقر�ر 

  حث غیر منشور 2022تقی�م التشر�عات الخاصة �حقوق المرأة والطفل، مساواة  محمد، خضر،ال� ،. 

  ،329)،  1995، 3، (بیروت: دار صادر، ط1، ج 12مج  الموسوعة الجزائ�ة ، فر�د الزغبي. 

   الن�ا�ة العامة وحدة  ، وتم اعداد فر�ق من 2023دلیل إجراءات التعاون القضائي الدولي، دولة فلسطین

 المتا�عة المال�ة و�نتر�ول فلسطین ووزارة الخارج�ة والمغتر�ین ووزارة العدل وع�ادة بیرز�ت القانون�ة.

 را�عاً. الرسائل الجامع�ة: 

   أبو سهمین، "مواءمة التشر�ع اللیبي مع اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من الناح�ة الإجرائ�ة"  ملاك

 ).2015(رسالة ماجستیر، جامعة طرابلس: لیب�ا،  

   ،فلسطین الأزهر:  جامعة  ماجستیر،  (رسالة  فلسطین"  في  المجرمین  تسل�م  "أحكام  سمر،  الخضري، 

2010.( 

 ،المشاكل العمل�ة التي تواجه الن�ا�ة العامة في التحقیق الأولي جمع الاستدلالات دراسة    أمجد،   الكردي"

 ).2007تحلیله" (رسالة ماجستیر، جامعة عمان العر��ة: الأردن، 

   إبراه�م، هشام، "اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: دراسة مقارنة" (رسالة ماجستیر، جامعة أم درمان

 ).2010ودان،  الإسلام�ة: الس

   "(ًنموذجا) الدولي في المسائل الجزائ�ة: الحالة الفلسطین�ة في ظل أسلو خصیب، محمد، "التعاون 

 ).2021(رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة بیرز�ت: فلسطین، 

  ،دور الإجراءات القانون�ة في مكافحة الفساد الإداري في الأردن" (رسالة ماجستیر،    نها�ة،  شاهین"

 .)2019جامعة عمان الأهل�ة: الأردن، 
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 ،سلطة الن�ا�ة العامة في التصرف �الدعوى الجزائ�ة في جرائم الفساد: دراسة وصف�ة    طارق،  شقور"

 .)2021  تحلیل�ة" (رسالة ماجستیر، فلسطین: جامعة النجاح الوطن�ة،

   عبد الصمد، یوسف، "الآثار القانون�ة على انضمام دولة فلسطین إلى اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة

 ).2017الفساد" (رسالة ماجستیر: جامعة القدس: فلسطین، 

   عمارنة، رشا، "جر�مة الكسب غیر مشروع في النظام الجزائي الفلسطیني ومدى انسجامها مع الاتفاق�ة

 ).2019حة الفساد: دراسة تحلیل�ة مقارنة" (رسالة ماجستیر، جامعة بیرز�ت: فلسطین،  الأمم�ة لمكاف

    ،عاصي، أبرار، "المعوقات التشر�ع�ة والتنظ�م�ة في مكافحة جر�مة غسل الأموال" (رسالة ماجستیر

 ).2019جامعة بیرز�ت: فلسطین، 

   ،الفلسطیني والجزائري دراسة مقارنة" (رسالة د�توراة الجنائي  التشر�ع  الفساد في  غن�م، سامي "جرائم 

 ).2017جامعة الجزائر: الجزائر، 

 مد، "اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: دراسة مقارنة" (رسالة ماجستیر، جامعة أم  فضل الله، أح

 ).2010درمان الإسلام�ة: السودان،  

    ،جامعة  سارة،  قادري ماجستیر،  (رسالة  الجزائ�ة"  الإجراءات  قانون  في  الخاصة  التحري  "أسالیب 

 .) 2014قاصدي مر�اح: الجزائر،  

    ،مسعود، محادي، "جر�مة تعارض المصالح" (رسالة ماجستیر، جامعة ز�ان عاشور _الجلفة: الجزائر

2020.( 

 خامساً. المجلات العلم�ة: 

 ) قانون رقم� الواسطة والمحسو��ة والمحا�اة وفق القرار  "  2018) لسنة  37أبو مار�ة، علي، "جر�مة 

 .55  58) مجلة القانون والأعمال عدد  2020(

   ،2020اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في ضوء التشر�عات القانون�ة الفلسطین�ة" ( سعید، "أبو فارة  (

 .41،  1)  6عدد ( 

 ،123،  47) مجلة الملتقى، عدد 2019"الفساد رأسمالي" (  أسعد، أبو خلیل. 

    مجلة  2021الأموال المنهو�ة: محاولة للنظر في طرق بدیلة أو مواز�ة" (  استردادالهادي " حمرة،  أبو (

 .1،  12ال�حوث القانون�ة، عدد  

    ،ز�نة،  الجبوري ) الدول�ة"  القضائ�ة  الإنا�ة  تنفیذ  القانون�ة  2017"طرق  للعلوم  القانون  �ل�ة  ) مجلة 

 .36،  22والس�اس�ة عدد 
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   ،2020افحة الفساد الإداري في وزارة التر��ة والتعل�م" ( دور الحكومة الإدار�ة في مكعماد، "الحدیدي  (

 .47، 43المجلة العر��ة لضمان جودة التعل�م الجامعي، عدد  

 ،المرحلتان السا�قتان للمحاكمة في جرائم الفساد الإداري والمالي دراسة في قانون ه�أ    نسر�ن،  الحسیني"

) مجلة رسالة الحقوق العدد  2021المعدل (   2011) لسنة  30النزاهة والكسب غیر المشروع رقم (

 .247الثاني، 

 ،ز�ر�ا،  الخ�اطي  ) الدولي"  التعاون  في  القضائ�ة  الإنا�ة  آل�ة  للدراسات  2020"دور  المنارة  مجلة   (

 .344القانون�ة والإدار�ة عدد خاص، 

  ،مجلة الحقوق  2021"التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد: مقار�ة قانون�ة أمن�ة" (  ،�اكر   الطاهر (

 .447، 2والحر�ات عدد 

  ،65،  3) مجلة القضاء الجنائي عدد  2016"جر�مة الرشوة في القطاع الخاص" ( أشرف، الصابري. 

   الــدوري، عــدي، "مواءمــة تجر�م الاختلاس في القطــاع الخــاص مع اتفــاق�ــة الأمم المتحــدة لمكــافحــة

 .564،  22) مجلة �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد2017الفساد" (

 ،المتحدة لمكافحة الفســــــــاد �رد فعل على الفســــــــاد �اعت�ارها تهدیداً    "اتفاق�ة الأمم  ف�صــــــــل،  الدوســــــــري

 .277،  48) مجلة القانون المغر�ي، عدد  2021عالم�اً" (

  ،ــاد الوظ�في" (  عادل،  الســـــن ) �حوث ندوات وملتق�ات:  2010"آل�ات المتا�عة المال�ة للحد من الفســـ

 .245للانض�اط وتأدب الموظفین،    التأدب في الوظ�فة العامة_ الإجراءات القانون�ة والإدار�ة

  ،ــــــــراء ـــــــــاد: تحلیـل نقـدي مقـارن"    محمـد،  الســــــ "الاتفـاق�ـة العر��ـة واتفـاق�ـة الأمم المتحـدة لمكـافحـة الفســــــ

 .57،  64) المجلة العر��ة للدراسات الأمن�ة، عدد  2016(

  ،دراســــات في الوظ�فة العامة  2017"أســــالیب التحري في جرائم الفســــاد" (  نصــــر،  الشــــر�ف العر�ي (

 .148،  139،  4عدد  

    وأحكام الإماراتي  القانون  ضوء  على  الأجنبي  الجنائي  الحكم  �حج�ة  "الاعتراف  عزت،  العمري، 

 .101، 2) المجلة العر��ة للعلوم ونشر الأ�حاث عدد2017الاتفاق�ات الدول�ة"( 

 ،ضوا�ط التعو�ض عن آثار جر�مة الفساد: محاولة في التعلیق على قرار محكمة    ، ز�ر�اء  العماوي"

 .22) مجلة الوقائع القانون�ة عدد  2023في الملف الشرعي، (   1/275النقض عدد 

   المتحدة الأمم  اتفاق�ة  في ضوء  للخارج  المهر�ة  الأموال  القانون�ة لاسترداد  "الآل�ات  نبیل،  العزاوي، 

 .113، 111، 36) مجلة ال�حوث القانون�ة والاقتصاد�ة عدد 2012لمكافحة الفساد" (
  ،الدولي في التشر�ع الأردني والاتفاق�ات الدول�ة: دراسة مقارنة"    أشرف،  القوافزة "التعاون القضائي 

 .387، 384، 8) المجلة المصر�ة للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة، عدد 2016(
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   ،أهم الإجراءات غیر تقلید�ة في عمل�ة الاسترداد على المستوى الدولي والوطني"  أ�من، الد�اسطي"

 .301، 300، 51حوث القانون�ة والاقتصاد�ة عدد  ) مجلة ال�2020(
  ،الرقا�ة الإدار�ة ودور الوحدات الرقاب�ة في الأجهزة والمصالح الحكوم�ة �المملكة"   �مال،  المفتي"

 .152) معهد الإدارة العامة،  1984(
 ،2018)" (ة"جر�مة صرف النفوذ في التشر�ع الجزائي السوري (دراسة تحلیل� حسن،  الجدعان  (

 .11)،  40(  26مجلة جامعة ال�عث عدد  
  ،صور التجر�م المستحدثة للكشف عن جرائم الفساد بین تحقیق العدالة   عبد الكر�م، بلعرابي"

 .109، 1) دفاتر الس�اسة والقانون عدد 2019وضمان الحقوق والحر�ات" ( 
  شأن تعدیل    2018) لسنة  37موقف وملاحظات ائتلاف أمان على قرار �قانون رقم ("  بلال،  وثي،برغ�

 .2005) لسنة 1قانون مكافحة الفساد رقم ( 

  ،نظر�ة"،    حنان،  بیزان استقرائ�ة  دراسة  الرقمي!  الحفظ  مشار�ع  تحد�ات  التكنولوجي.....  "التقادم 

 .46، 46،  2) مجلة أوراق �حث�ة عدد  2022(

 ،المؤتمر العر�ي  2008"أجهزة الرقا�ة المال�ة على الأنشطة الحكوم�ة: حالة الجزائر" (   رشید،   بو�ساني (

 .23الأول،  

   التعاون الدولي على ضوء أحكام الفصل الرا�ع من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة  بوترعة، شمامة، "آل�ات

) المجلة الدول�ة أ�حاث في العلوم التر�و�ة والإنسان�ة والآداب واللغات  2021الفساد: دراسة تحلیل�ة" (

 .312، 4عدد 

  ) "2019�ختة لعطب، "مكافحة الفساد الاقتصادي الناتج عن الجر�مة المنظمة في القانون الجزائري  (

 .   61، 58، 19والاجتماع�ة عدد    الإنسان�ةمجلة دراسات في العلوم 

   حسون، خالد، "موقف القانون الدولي من استرداد الموجودات في إطار اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة

 .582،  37) مجلة �ل�ة القانون للعلوم القانون�ة والس�اس�ة عدد 2021" ( 2003الفساد لسنة 

  ،تصرف الادعاء المالي والإداري �التحقیق في جرائم الفساد في العراق والقانون المقارن"    حسنین،  حلو"

 .147،  3) مجلة رسالة الحقوق  2020(

 �العموم في إطار الصفقات  الفساد  الدین، عنان، "مكافحة  المصالح عموماً"  جمال  ة جر�مة تعارض 

 .1003، 9) مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة عدد 2018(

   حسین، ح�اة، "آل�ات التعاون الدولي لاسترداد العائدات من جرائم الفساد على ضوء اتفاق�ة الأمم المتحدة

 .56، 11اس�ة عدد ) مجلة ال�حوث والدارسات القانون�ة والس�2017لمكافحة الفساد" (
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  ،المؤتمر السنوي السا�ع والعشرون: محاور تغییر في  1990"مستقبل أجهزة الرقا�ة" (   وحید،   حلمي (

 .236المجتمع المصري، 

  ،مجلة رسالة الحقوق عدد  2022"الدور التشر�عي في إعاقة مكافحة جرائم الفساد" (  مجید،  خضر (

3 ،236. 

   من للمواد  قانون�ة  دراسة  المصري:  القانون  في  "الرشوة  أحمد،  قانون    111إلى    103خفاجي،  من 

�القانون رقم   المعدل  المصري  في    69العقو�ات  ) مجلة  1957" ( 1953فبرایر سنة    19الصادر 

 .5)، 48(  288معاصرة عدد  مصر ال 

   خلیل، إمام، "التعاون القضائي الدولي لمواجهة الجر�مة المنظمة: دراسة مقارنة بین الاتفاق�ة الدول�ة

 .8،  9) رؤى استرات�ج�ة عدد 2015لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة والقانون الإماراتي" ( 

   ،المجلة الدول�ة  2020نموذجاً: دراسة مقارنة مع الجزائر" ("مكافحة الفساد: السو�د  سم�حة،  خوادج�ة (

 .453، 5أ�حاث في العلوم التر�و�ة والإنسان�ة والآداب واللغات، عدد 

   ،اتحاد جمع�ات التنم�ة الإدار�ة، عدد  1976"أجهزة الرقا�ة: الاختصاص والت�ع�ة" (محمد،  خم�س (

3 ،11. 

 ،العز�ز،  خنفوسي (   عبد  الفساد"  جرائم  في  القضائ�ة  الولا�ة  معاییر  الحقوق  2022"أعمال  مجلة   (

 .1943، 1والحر�ات عدد 

   ،السلطات الفعالة والاستقلال�ة الممنوحة للهیئات المتخصصة من أجل ملاحقة  العز�ز،  عبدخنفوسي"

لمكافحة   المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  أحكام  على ضوء  (دراسة  الفساد  عر��ة)"  جرائم  والتشر�عات  الفساد 

 .434،  2) مجلة الدراسات الحقوق�ة عدد  2021(

   ) "298) ندوة مكافحة الإرهاب،  1999سند، نجاتي، "التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب. 

   المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته لأحكام    01/ 06شبل، بدر الدین، "دراسة في مدى مواءمة القانون

 .321،  2) مجلة الحقوق والحر�ات عدد 2016المتحدة لمكافحة الفساد" (  اتفاق�ة الأمم

  ) "الفساد ومكافحته للوقا�ة من  الوطن�ة  الهیئة  أفاق  2020ش�خ، عبد الصدیق، "دور ومهام  ) مجلة 

 .33 1للعلوم عدد  

   ،طهرواي" الأمم  حسان،  اتفاق�ة  ضوء  على  المغر�ي  الجزائري  التشر�ع  في  الفساد  المتحدة  مكافحة 

 .155) مجلة آفاق لل�حوث والدراسات عدد خاص،  2018: دراسة تحلیل�ة" (2003

  ) "مجلة الشؤون القانون�ة  2017ط�فوري، محمد، "تضارب المصالح في التشر�ع المغر�ي والمقارن (

 .164،  163،  2والقضائ�ة عدد 
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  ،راسة تحلیل�ة تأصیل�ة مقارنة"  "الحما�ة الإجرائ�ة للمجني علیهم والشهود والمبلغین: د  طارق،  زعلول

 .149، 1) مجلة العلوم القانون�ة والاقتصاد�ة عدد 2019(

    ،القانون للعلوم  2014"الفساد الإداري في العراق: الأس�اب والمعالجة" (عدنان،  زنكنة ) مجلة �ل�ة 

 .11القانون�ة والس�اس�ة عدد 

   ،مجلة جامعة الأن�ار للعلوم  2018"المواجهة الدستور�ة لاستغلال النفوذ الوظ�في" (  ماهر،  صالح (

 .1)، 14( عدد القانون�ة والس�اس�ة 

  ،مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة  2019"التصدي في مرحلتي التحقیق والمحاكمة" (  حنان،   قودة (

 .892،  1عدد  

  ،التجر�ة الجزائر�ة لمكافحة الفساد ومفارقاتها: إطار قانوني ومؤسساتي طموح �فتقد لأل�ات    شهیدة،  قادة"

 .1،  1) مجلة مر�ز حكم القانون ومكافحة الفساد عدد 2019إنفاذه" ( 

 ) "ً2019عثمان، مداحي، "الجهود الدول�ة لمكافحة الفساد: اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نموذجا  (

 .1، 9د اقتصاد�ة عددمجلة أ�عا

  ،المجلة الدول�ة للعلوم الإنسان�ة  2023"أصول الملاحقة والتحقیق في الجرائم" (  حیدر،   عبد عط�ة (

 .77، 49والاجتماع�ة عدد  

 ،بین علن�ة إجراءات المحاكمة القضائ�ة وسر�ة إجراءات التحك�م الاقتصادي"   عبد الحكم، عبد الرحمن"

 .19، 2 ) المجلة القانون�ة عدد2017(

   الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته: بین الرؤ�ة الهیئة  عثماني، فاطمة، ونبیل بورماني، "استقلال�ة 

 .63، 26) مجلة التراث عدد  2017الدستور�ة والواقع" ( 

 ،المساعدة القانون�ة المت�ادلة بین الدول وفقاً لاتفاق�ة الأمُم المتحدة لمكافحة الفساد    إیهاب،   عبد شلاش"

 .318، 4) مجلة جامعة �ابل للعلوم الإنسان�ة، عدد 2020" (2003لعام  

 ،الله،   غالم الصفقات    عبد  في  الفساد  من  للحد  وقائ�ة  �آل�ة  والخارج�ة  الداخل�ة  الرقا�ة  دور  "تفعیل 

بین تجدید آل�ات الرقا�ة    ) أوراق المؤتمر العلمي الوطني: قانون الصفقات العموم�ة2017العموم�ة" (

 .446وتجسید الرشادة في صرف المال العام، 

 ) "مجلة  2016غن�م، سامي، "جر�مة استغلال النفوذ في القانون الفلسطیني والجزائري دراسة مقارنة (

 .  251)، 18(  2جامعة الأزهر عدد 

   ،مجلة جامعة الأزهر_  2017سامي، "جر�مة الرشوة في التشر�ع الفلسطیني دراسة تحلیل�ة" ( غن�م (

 .107)، 2غزة عدد (
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  ،4"التعاون الدولي عن طر�ق نظامي تسل�م المجرمین والتسل�م المراقب" مجلة الفكر عدد  علوش،  فر�د  ،

166 ،168. 

   المتح العائدات  لاسترداد  الدولي  "التعاون  را�حي،  ( لخضر،  الفساد"  جرائم  من  مجلة  2019صلة   (

 .428،  12الدراسات الحقوق�ة عدد 

  ) "أ�حاث المؤتمر العر�ي الدولي لمكافحة  2003لحسن، عبد الله، "الفساد وأثره في القطاع الخاص (

 .580، 2الفساد، عدد 

  ،مجلة الاجتهاد  2015"التعاون الدولي في مكافحة الفساد في الصفقات العموم�ة" (   عبد الحق،  مرسلي (

 .164،  164،  9للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة عدد  

  ،غان�ة،  مبرو�ة   ) العموم�ة"  الصفقات  في  النفوذ  استغلال  العلمي  2017"جر�مة  المؤتمر  أوراق   (

ت الرقا�ة وتجسید الرشادة في صرف المال العام  الوطني: قانون الصفقات العموم�ة بین تجدید آل�ا

 .114،  1عدد  

  المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة عدد  2019علي، "جر�مة إساءة استغلال الوظ�فة" ( ،مداح (

2 )4  ،(11. 

 الوظ�في" (  ،ماهر النفوذ  الدستور�ة لاستغلال  "المواجهة  للعلوم  2018صالح،  ) مجلة جامعة الأن�ار 

 .1)، 14( عدد ن�ة والس�اس�ة القانو 

  ،مجلة الاجتهاد  2009"الس�اسة الجنائ�ة للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة الفساد" (  فایزة،  م�موني (

 .224،  5القضائي عدد  

   هوام، فایزة، "التدابیر الوقائ�ة من جرائم الفساد في التشر�ع الجزائري" المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث القانون�ة

 .203، 3والس�اس�ة عدد 

 ،49) مجلة العلوم الإنسان�ة، عدد  2018"الفساد، صوره مخاطره وآل�ات مكافحته" (   ،بوجعدار  هاشمي  ،

7 ،11   . 

 ،المجلة  2017"الإطار المفاه�مي للشفاف�ة والمساءلة �أل�ات للحد من الفساد الإداري" (   مل�كة، هنان (

 .207،  4الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة عدد  
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 سادساً. المواقع الإلكترون�ة:

   ،ــاد ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــــفســــــ الــــــ ـــــــــة  ـــــــــحــــــ ـــــــــافــــــ ـــــــــكــــــ ـــــــــمــــــ لــــــ ـــــــــدة  ـــــــــحــــــ ـــــــــتــــــ ـــــــــمــــــ الــــــ ـــــــــم  الأمــــــ ـــــــــة  ـــــــــ�ــــــ ـــــــــاقــــــ ـــــــــفــــــ اتــــــ

)https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Conventi

50024_A.pdf-on/08(. 

   (ــــــــاد ـــــــ ــفســــــ الــــ ــة  ــحـــــ ــافــــ ــكـــــ مــــ ــات  ــئـــــ ــیــــ وهــــ ــات  ــــــ�ـــــ ـــــــ ــاســــــ ــــــ�ـــــ ـــــــ (ســــــ ــدة  ــــــیـــــ ـــــــ ــرشــــــ الــــ ــة  ــمـــــ ــو�ــــ ــحــــ الــــ ــة  أدلـــــ

)-https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724

ara.pdf-GGG3-BI(. 

   ) ،ــة ــــــــطین�ـ ــة الفلســــــ ــة في التجر�ـ ــال�ـ ــة المـ ــذمـ ــة، أثر إقرارات الـ ــد أبو د�ـ https://www.aman-أحمـ

-igrated)palestine.org/cached_uploads/download/m

iles/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdff.( 

 ــد مل ــــــــطین،  حم،  أحمـ ــاد في فلســــــ ــــــــ الفســــــ ــاقم  فـ ــة  ــة المطلقـ ــلطـ ــــــ ــام والســــــ ــــــــ ــــــــر�عيّ والانقســــــ غ�ـــاب التشــــــ

)center/2789.html-palestine.org/media-https://www.aman(. 

  "ــادرة ـــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــزة والمصــــــ ـــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــول المحتجــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــرش، "إدارة الأصــــــ ـــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــد الأطــــــ ـــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ أحمــــــ

)-10-02-d-7-cat-40433-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/book

23%20(2).pdf(. 

   اســــــتعراض الحكومة العامة لمنظمة التعاون الاقتصــــــادي والتنم�ة، الرقا�ة الداخل�ة و�دارة المخاطر من

ـــــــط،   ــــــ ـــــــ الأوســــــ ـــــــرق  ــــــ ـــــــ الشــــــ ــة  ــــ ــقــــــ ــــ ــطــــــ ــــ ــنــــــ ــــ مــــــ ــي  ــــ فــــــ ــة  ــــ ــامــــــ ــــ ــعــــــ ــــ الــــــ ــة  ــــ ــزاهــــــ ــــ ــنــــــ ــــ الــــــ ــل  ــــ أجــــــ

)-mena-control-internal-risks-https://www.oecd.org/gov/ethics/corruption

AR.pdf(. 

   ـــــــة ـــــــ ـــــــ�ــــــ ـــــــ ـــــــنــــــ ـــــــ ـــــــوطــــــ ـــــــ الــــــ ــات  ـــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــاســــــ ـــــــ ــ�ــــــ ـــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ الســــــ ـــــــدة  ـــــــ ـــــــنــــــ ـــــــ   2022_  2017أجــــــ

)http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/pal175678.pdf.( 

 ) و�عــــــد،  نطــــــاق  ــكلــــــة  ــــــ مشــــــ الموجودات  ــترداد  ــــــ g.kw.auhttp://www.transparency.or-اســــــ

ti.org/upload/books/323.pdf.( 

   (ــــــــاد ـــــــ ــفســــــ الــــ ــة  ــحـــــ ــافــــ ــكـــــ مــــ ــات  ــئـــــ ــیــــ وهــــ ــات  ــــــ�ـــــ ـــــــ ــاســــــ ــــــ�ـــــ ـــــــ (ســــــ ــدة  ــــــیـــــ ـــــــ ــرشــــــ الــــ ــة  ــمـــــ ــو�ــــ ــحــــ الــــ ــة  أدلـــــ

)-0724https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/20

ara.pdf-GGG3-BI(. 

   "والانتخـــــــا�ـــــــات للـــــــد�مقراط�ـــــــة  الـــــــدول�ـــــــة  ــة  ـــــ ـــــــ ــســــــ ــــــ المؤســــــ "دلیـــــــل  الانتخـــــــاب�ـــــــة،  الإدارة  ــكـــــــال  ــــــ أشــــــ

)DesignAR.pdf-Management-http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral( 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG3-ara.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG3-ara.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated)-files/itemfiles/95e9d3548dcb9c42128fc484b6800e73.pdf
https://www.aman-palestine.org/media-center/2789.html
https://www.oecd.org/gov/ethics/corruption-risks-internal-control-mena-AR.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/corruption-risks-internal-control-mena-AR.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/pal175678.pdf
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/323.pdf
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/323.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG3-ara.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG3-ara.pdf
http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-DesignAR.pdf
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  ــكـال�ـة إث�ـات الجرائم الإلكترون�ـة؛ وعقو�ـة اختراق المواقع الالكترون�ـة ومـاهي ــــــ أ�من عبـد اللط�ف، "إشــــــ

ــــر  ــــجــــــ الــــــ ــــات  ــــ�ــــــ اثــــــ ــــات  ــــ�ــــــ ــــون"  آلــــــ ــــانــــــ ــــقــــــ ــــلــــــ لــــــ ــــا  ــــقــــــ ــــ�ــــــ طــــــ ــــة  ـــــ�ــــــ ــــاتــــــ ــــومــــــ ــــلــــــ ــــعــــــ ــــمــــــ الــــــ ــــم  ائــــــ

)https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D

1f/?originalSubdomain=ae-haysha-9%84%D9%8A%D8%A9.( 

 تطلاع الرأي العام حول: واقع الفســــــاد ومكافحته في فلســــــطین، أمان، (اســ ــــ-https://www.aman

s/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%palestine.org/cached_upload

-8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9D

D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%8f%(. 

   ــــطین ــاد ومكافحته فلســــــ ــ ــتطلاع الرأي العام حول: واقع الفســــــ ــ https://www.aman-، (2020اســــــ

studies/18974.html-and-palestine.org/reports(. 
   ـــــاد ــ ـــ ــ ــ ــلــة من جرائم الفســ ـــ ـــ ــ ــ ـــــترداد الموجودات والعــائــدات المتحصــ ـــ ــ ــ -https://rasheedti.org/wp(آل�ــة اســ

content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-( 

   ـــــــــات ـــــــــفــــــ ـــــــــالــــــ ـــــــــخــــــ ـــــــــمــــــ الــــــ ـــــــــن  عــــــ ـــــــــن  ـــــــــیــــــ ـــــــــغــــــ ـــــــــلــــــ ـــــــــبــــــ ـــــــــمــــــ الــــــ ـــــــــة  ـــــــــا�ــــــ ـــــــــمــــــ حــــــ ـــــــــات  ـــــــــ�ــــــ آلــــــ

)-813b-ec11-d642-https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04

-813b-ec11-d642-00155d0824dc/2_cbd92f04

24dc_11_18307.pdf0155d080(. 

   أســامة الســعدي، عدم الافصــاح عن تضــارب المصــالح جر�مة فســاد �عاقب علیها القانون هیئة مكافحة

ــاح عن   ــــــ ــاد تبدأ �إعداد الخطط والمواد التدر�ب�ة والأدلة اللازمة للبدء في تطبیق نظام الافصــــــ ــــــ الفســــــ

 ).https://www.pacc.ps/blog/post/50855تضارب المصالح (

 ) (دراســــة تحلیل�ة) الســــ�اســــ�ات والتشــــر�عات الفلســــطین�ة في مكافحة الفســــاد-amanhttps://www.

-palestine.org/cached_uploads/download/migrated

iles/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdff.( 

 ) ،الشرطة الفلسطین�ةhttps://www.palpolice.ps/about(. 

   ،ــــــــاد ـــــــ ــــــ ـــــــ ــفســــــ ـــــ ـــــــ والــــــ ــــــــان  ـــــــ ــــــ ـــــــ الإنســــــ ــوق  ـــــ ـــــــ ــقــــــ ـــــ ـــــــ حــــــ ــن  ـــــ ـــــــ ــیــــــ ـــــ ـــــــ بــــــ ــة  ـــــ ـــــــ ــلاقــــــ ـــــ ـــــــ ــعــــــ ـــــ ـــــــ الــــــ

)-https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr

files/files/000000742.pdf(. 

https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%AB%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A-el-haysha-1f/?originalSubdomain=ae
https://www.linkedin.com/pulse/%D8%A5%D8%B4%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%AB%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A-el-haysha-1f/?originalSubdomain=ae
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%8f
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%8f
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%8f
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2022/12/10/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%8f
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/18974.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/18974.html
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc/2_cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc_11_18307.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc/2_cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc_11_18307.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc/2_cbd92f04-d642-ec11-813b-00155d0824dc_11_18307.pdf
https://www.pacc.ps/blog/post/50855
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/ed5c8aeba774a9c54f8cd64ebb22d963.pdf
https://www.palpolice.ps/about
https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr-files/files/000000742.pdf
https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr-files/files/000000742.pdf
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   ،ــــــــاد ـــــــ الـفســــــ ــة  ــافـحـــــ لـمـكـــــ ــدة  الـمـتـحـــــ الأمـم  ــة  ــاقـ�ـــــ اتـفـــــ دور  ــــــــاد:  ـــــــ الـفســــــ ــة  ــافـحـــــ مـكـــــ فـي  ــات  ــد�ـــــ الـتـحـــــ

)Final%202010.doc-Arabic-https://www.aalco.int/Corruption(  . 

   ــة ـــ والإدار�ــــــ ــة  ـــ ــ�ــــــ ـــ ــالــــــ ـــ ــمــــــ ـــ الــــــ ــة  ـــ ــا�ــــــ ـــ ــرقــــــ ـــ الــــــ ــوان  ـــ دیــــــ ــوي  ـــ ـــــنــــــ ــــــ ـــــــ الســــــ ــر  ـــ ــر�ــــــ ـــ ــقــــــ ـــ ــتــــــ ـــ ،  2020الــــــ

)https://www.saacb.ps/BruRpts/annualReportAr2020.pdf(. 

   ــنـــــــة ــــــ لســــــ ــاد  ـــــ ـــــــ الفســــــ لمكـــــــافحـــــــة  المتحـــــــدة  الأمم  اتفـــــــاق�ـــــــة  لتنفیـــــــذ  ــــــــر�عي  التشــــــ ،  2003الـــــــدلیـــــــل 

)https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Legislativ

eGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf.( 

   ــت بــــــیــــــرز�ـــــ ــة  ــامــــــعـــــ جـــــ الــــــحــــــقــــــوق  ــد  مــــــعــــــهـــــ ــطــــــیــــــن،  ـــــ ـــــــ فــــــلســــــ فــــــي  ــانــــــونــــــي  الــــــقـــــ ــع  ـــــ ـــــــ الــــــوضــــــ

)-08-07-31-08-http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013

03 

   ــــــوي ــــــنــــــ ــــــ ـــــــ الســــــ ــــــر  ــر�ــــــ ــــ ــقــــــ ــــ ــتــــــ ــــ ــــــاد)  2018الــــــ ــــــ ـــــــ ــفســــــ ــــ الــــــ ــة  ــــ ــحــــــ ــــ ــافــــــ ــــ ــكــــــ ــــ مــــــ ــة  ــــ ــئــــــ ــــ ــیــــــ ــــ (هــــــ  ،

)https://www.pacc.ps/library/viewbook/10275.( 
   ــام لــــعـــــ ــة  والإدار�ـــــ ــة  ــالــــ�ـــــ الــــمـــــ ــة  ــا�ـــــ الــــرقـــــ دیــــوان  ــال  أعــــمـــــ عــــن  ــنــــوي  ـــ ـــــــ الســــــ ،  2023الــــتــــقــــر�ــــر 

)https://www.saacb.ps/BruRpts/reRPT2022SAACB.pdf(. 
   ــوي ــــ ــــــنــــــ ــــــ ـــــــ الســــــ ــر  ــــ ــر�ــــــ ــــ ــقــــــ ــــ ــتــــــ ــــ ــــــاد،  ،  2021الــــــ ــــــ ـــــــ ــفســــــ ــــ الــــــ ــة  ــــ ــحــــــ ــــ ــافــــــ ــــ ــكــــــ ــــ مــــــ ــة  ــــ ــئــــــ ــــ ــیــــــ ــــ هــــــ

)-d-6-cat-30414-file:///C:/Users/Hadba/OneDrive/New%20folder/book
22.pdf-08-22(  . 

  البدیلة الأخرى في قضا�ا الرشوة عبر الوطن�ة و آثارها على استرداد الموجودات  التسو�ات والآل�ات 

وعادتها    المسروقة 

)https://undocs.org/pdf?symbol=ar/CAC/COSP/WG.2/2016/2(. 
   ،الأدنى الحد  تخطي  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  لتنفیذ  الذاتي  التقی�م 

)aciac.org/publications/GN_ar.pdf-http://www.undp(. 
   ــــــــن ـــــــیــــــ ـــــــغــــــ ـــــــلــــــ ـــــــبــــــ ـــــــمــــــ الــــــ ـــــــة  ـــــــا�ــــــ ـــــــمــــــ حــــــ ـــــــون  ـــــــانــــــ ـــــــقــــــ لــــــ ـــــــة  ـــــــ�ــــــ ـــــــدولــــــ الــــــ ـــــــادئ  ـــــــ�ــــــ ـــــــمــــــ الــــــ

)https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples

_AR.pdf(. 
 ) ــــــن  ــــــیــــــ ــــــغــــــ ــــــلــــــ ــــــبــــــ ــــــمــــــ ــــــلــــــ لــــــ ــــــة  ــــــو�ــــــ ــــــلــــــ ــــــطــــــ ــــــمــــــ الــــــ ــــــة  ــــــا�ــــــ ــــــمــــــ ــــــحــــــ https://www.aman-الــــــ

-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig
iles/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdff.( 

https://www.aalco.int/Corruption-Arabic-Final%202010.doc
https://www.saacb.ps/BruRpts/annualReportAr2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03
http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/homepage/2013-08-31-07-08-03
https://www.pacc.ps/library/viewbook/10275
https://www.saacb.ps/BruRpts/reRPT2022SAACB.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=ar/CAC/COSP/WG.2/2016/2
http://www.undp-aciac.org/publications/GN_ar.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/263533102a9ad561753030da529612ac.pdf
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 ) ــة،  ــامـــــ ــعـــــ الـــــ ــودات  ــوجـــــ ــمـــــ ــلـــــ لـــــ ــدة  ــــــــیـــــ ـــــــ ــرشــــــ الـــــ ــة  ــومـــــ ــكـــــ ــحـــــ https://www.issai.org/wp-الـــــ
1.pdf-5260-content/uploads/2019/08/Guid(. 

 المر�ز الفلسطیني لحقوق الانسان) ،ar/?p=4779https://www.pchrgaza.org/(. 
 ــان، ا ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ الإنســ ـــــوق  ــ ــ ــقــ ـــ ــ ــ ـــــحــ ــ ــ لــ ـــــدة  ــ ــ ـــــحــ ــ ــ ــتــ ـــ ــ ــ ـــــمــ ــ ــ الــ ـــــم  ــ ــ ـــــلأمــ ــ ــ لــ ـــــة  ــ ــ ــ�ــ ـــ ــ ــ ــامــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ الســ ـــــة  ــ ــ ــ�ــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــوضــ ــ ــ ــفــ ـــ ــ ــ ـــــمــ ــ ــ لــ

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPracti
instCorruption.docxces/NationalAssociationFightaga 

   «ــي الزقاز�ق ــ ــجن «قاضــ ــ ــیل �املة)   10محمد القماش، («النقض» تؤ�د ســ ــ ــوة (تفاصــ ــ ــنوات لاتهامه �الرشــ ــ ســ

)https://www.almasryalyoum.com/news/details/1473378.( 
 ) ،مجلة الأحكام العدل�ةhttps://maqam.najah.edu/legislation/158/.( 

 ) فســـــــاد  الـ مـواجـھـــة  ي  فـ مســـــــاءلـــة  والـ یـــة  ــفـــافـ والشـــ زاھـــة  نـ https://www.aman-الـ
-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdff(. 
 ــا (الإجــمـــــ ــان،  أمـــــ ــطــیــنــي،  ـــــــ الــفــلســــــ ــ�ــف  ـــــــ الأرشــــــ ــانــون  قـــــ إقــرار  نــحــو  https://www.aman-ع 

palestine.org/activities/6867.html.( 
  ،ـــــــات ــومــــــ ـــــ ــلــــــ ـــــ ــعــــــ ـــــ ــمــــــ ـــــ ــالــــــ ـــــ �ــــــ ــاع  ـــــ ــفــــــ ـــــ ــتــــــ ـــــ الانــــــ ــم  ـــــ ــ�ــــــ ـــــ ــمــــــ ـــــ ــعــــــ ـــــ ــتــــــ ـــــ لــــــ ـــــــي  ــدولــــــ ـــــ الــــــ ـــــــوم  ــیــــــ ـــــ   الــــــ

)https://www.un.org/ar/events/informationaccessday/background.shtml(. 
 ) ــــــــاد،  ـــــــ الــــــفســــــ �ــــــجــــــرائــــــم  ــة  الــــــمــــــرتــــــ�ــــــطـــــ ــة  ــــــــاد�ـــــ ـــــــ الاقــــــتصــــــ https://www.aman-الــــــجــــــرائــــــم 

monitor.org//public/files/server/1665644490.pdf(. 
   ،ــارك ــ ــــــ ـــــــ ــمــــــ ــ ــــــ ـــــــ ــدنــــــ ــ ــــــ ـــــــ الــــــ ــي  ــ ــــــ ـــــــ فــــــ ــة  ــ ــــــ ـــــــ ــورد�ــــــ ــ ــــــ ـــــــ ــكــــــ ــ ــــــ ـــــــ الــــــ ــة  ــ ــــــ ـــــــ ــ�ــــــ ــ ــــــ ـــــــ ــالــــــ ــ ــــــ ـــــــ ــجــــــ ــ ــــــ ـــــــ الــــــ

)https://www.facebook.com/kurd.danmark/posts/1006426016113927/?pai
-z2SXc-pv=0&eav=AfbK4gAvw0lKYucYCvr51G7V3

lUQGuQ7xk5yluP6DXOVQj5Iwg6FhXD2Z6g&_rdrR(. 
 ) ،56المجلس القضائي الأردني-https://www.jc.jo/en/study/item/(. 
   ،والإقــلــ�ــمــي الــمــحــلــي  ــدیــن  ــعــیـــــ ـــــــ الصــــــ عــلــى  ــــــــالــح  ـــــــ الــمصــــــ ــــــــارب  ـــــــ تضــــــ ــة،  ــامـــــ الــعـــــ ــات  الأخــلاقــ�ـــــ

)-and-local-at-interest-of-conflicts-ethics-https://rm.coe.int/public
publi/16809f4761-levels-regional (. 

 ) ــوة،  ــــــ ـــــــــكــــــ ــــــ ـــــــ الاســــــ ــدة  ــــــ ــحــــــ ــــــ ــتــــــ ــــــ ــمــــــ ــــــ الــــــ ــم  ــــــ https://www.unescwa.org/ar/sd-الأمــــــ
-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9

D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%(. 

https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/Guid-5260-1.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/Guid-5260-1.pdf
https://www.pchrgaza.org/ar/?p=4779
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPractices/NationalAssociationFightagainstCorruption.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Corruption/BestPractices/NationalAssociationFightagainstCorruption.docx
https://www.almasryalyoum.com/news/details/1473378
https://maqam.najah.edu/legislation/158/
https://maqam.najah.edu/legislation/158/
https://maqam.najah.edu/legislation/158/
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf
https://www.aman-palestine.org/activities/6867.html
https://www.aman-palestine.org/activities/6867.html
https://www.un.org/ar/events/informationaccessday/background.shtml
https://www.aman-monitor.org/public/files/server/1665644490.pdf
https://www.aman-monitor.org/public/files/server/1665644490.pdf
https://www.facebook.com/kurd.danmark/posts/1006426016113927/?paipv=0&eav=AfbK4gAvw0lKYucYCvr51G7V3-z2SXc-RlUQGuQ7xk5yluP6DXOVQj5Iwg6FhXD2Z6g&_rdr
https://www.facebook.com/kurd.danmark/posts/1006426016113927/?paipv=0&eav=AfbK4gAvw0lKYucYCvr51G7V3-z2SXc-RlUQGuQ7xk5yluP6DXOVQj5Iwg6FhXD2Z6g&_rdr
https://www.facebook.com/kurd.danmark/posts/1006426016113927/?paipv=0&eav=AfbK4gAvw0lKYucYCvr51G7V3-z2SXc-RlUQGuQ7xk5yluP6DXOVQj5Iwg6FhXD2Z6g&_rdr
https://www.jc.jo/en/study/item/-56
https://rm.coe.int/public-ethics-conflicts-of-interest-at-local-and-regional-levels-publi/16809f4761
https://rm.coe.int/public-ethics-conflicts-of-interest-at-local-and-regional-levels-publi/16809f4761
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5
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   ــة ــ ــحــــــ ــ ــافــــــ ــ ــكــــــ ــ ومــــــ ــــاد  ــــــ ـــــــ ــفســــــ ــ الــــــ ــى  ــ ــلــــــ ــ عــــــ ــة  ــ ــلالــــــ ــ ــن  إطــــــ ــ ــیــــــ ــ ــــطــــــ ــــــ ـــــــ ــلســــــ ــ فــــــ ــي  ــ فــــــ ــــاد  ــــــ ـــــــ ــفســــــ ــ الــــــ

)https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer

314_AR.pdf.( 

 دآل�ة اســـــــترداد الموجودات والعائدات المتحصـــــــلة من جرائم الفســـــــا  )-https://rasheedti.org/wp

-9content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A

-D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF%. 

 محارمة، الفساد ومكافحته فلسطین�اً  إیهاب  ،

)-https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%

%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7

B%D8%A7?fbclid=IwAg.( 

   "إسلام عبد الجواد ومعتصم العمري، "جر�مة غسل الأموال في فلسطین: أدوات مكافحتها ومع�قاتها

)ajah.edu/media/conference/2017/05/03/Money_loundering_https://staff.n

Islam_Abdeljawad.pdf- (. 

   "ــات الـــــمـــــعـــــلـــــومـــــ عـــــلـــــى  ــــــول  ـــــــ الـــــحصــــــ ــة  حـــــر�ـــــ أو  الـــــطـــــلاع  فـــــي  "الـــــحـــــق  بـــــرغـــــوثـــــي،  بـــــلال 

)file:///C:/Users/Hadba/Downloads/legal54.pdf(. 
   بناء النزاهة والحد من الفســــــاد في قطاع الدفاع: خلاصــــــة واف�ة لأفضــــــل الممارســــــات، مر�ز جن�ف

ــة،   ــــ ــحــــــ ــــ ـــــــلــــــ ــــــ ـــــــ ــمســــــ ــــ الــــــ ــوات  ــــ ــقــــــ ــــ الــــــ ــى  ــــ ــلــــــ ــــ عــــــ ــــــة  ــ�ــــــ ــــ ــراطــــــ ــــ ــقــــــ ــــ ــمــــــ ــــ ــد�ــــــ ــــ الــــــ ــة  ــــ ــا�ــــــ ــــ ــرقــــــ ــــ ــلــــــ ــــ لــــــ

)https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Bui

lding_Compendium_AR_updated.pdf(. 

 ،ـــــــــردد ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــــاد ولا تتــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــــن الفســــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــــغ عــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ  بلــــــ

)https://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/reportcorruption.aspx (. 

 ) ــم  ــــــ رقــــــ ــات  ــــــ ــمــــــ ــــــ ــ�ــــــ ــــــ ــلــــــ ــــــ ــعــــــ ــــــ ــة  2تــــــ ــــــ ـــــــــنــــــ ــــــ ـــــــ لســــــ ـــــــــاح    2008)  ــــــ ـــــــ الإفصــــــ ـــــــــأن  ــــــ ـــــــ �شــــــ

)it.edu/pg/getleg.asp?id=15961http://muqtafi.birze.( 
   (ـــــــاد ـــــــتعراض تنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــ ـــــــطین، آل�ة اســــــ ـــــــتعراض دولة فلســــــ تقر�ر اســــــ

)D8%B1%20%D8file:///C:/Users/Hadba/Downloads/%D8%B5%D9%88%

%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%8

-2%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20

20%D8%A8%D8%AD%D8%AB%20Google__files/1128a5f1%20(1).pdf%.( 

https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf
https://www.transparency.org/files/content/activity/2012_U4ExpertAnswer314_AR.pdf
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2021/07/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%25-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%25-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%25-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8B%D8%A7?fbclid=IwAg
https://staff.najah.edu/media/conference/2017/05/03/Money_loundering_-Islam_Abdeljawad.pdf
https://staff.najah.edu/media/conference/2017/05/03/Money_loundering_-Islam_Abdeljawad.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Building_Compendium_AR_updated.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/Integrity_Building_Compendium_AR_updated.pdf
https://www.nazaha.gov.kw/AR/pages/reportcorruption.aspx
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=15961
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   2020تقر�ر السنوي الثالث عشر، "واقع النزاهة ومكافحة الفساد فلسطین) "-https://www.aman

palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%

-A%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B18%AD

-2020-D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%

1620280799.pdf-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B15(. 

   ،ــلطـــــة ــــــ الســــــ رئ�س  مكتـــــب  ــتغلهـــــا  ــــــ اســــــ ــــــاد  ـــــــ فســــــ ــ�ـــــة  ــــــ قضــــــ ــتوطنـــــات..  ــــــ المســــــ تمور  تب�ض  تقر�ر 

)https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8

-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1-A%D8%B6(. 

 الأجــــــــنــــــــبــــــــ�ــــــــة تــــــــذیــــــــیــــــــل الــــــــجــــــــنــــــــائــــــــ�ــــــــة  ــاص  الأحــــــــكــــــــام  ــــــ ـــــــ الاخــــــــتصــــــ مــــــــنــــــــع  فــــــــي    وأثــــــــرهــــــــا 

)http://www.labodroit.com/%D8%AA%D8%B0%D9%8A%D9%8A%D9%84

-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85- 

  اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر  تنفیذ الاحكام المتعلقة �التعاون الدولي من

الوطن�ة،  

)https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC_Resolutions_Decision
lution_7_4_Arabic.pdfs/COP_7/Reso.( 

  ،تضارب المصالح في المجال العام)https://www.idi.org.il/books/5415(. 
   ،تعیین سفراء جدد من ق�ادات وأقارب "فتح" یثیر انتقادات بین الفلسطینیین

)https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A
-%D9%86(. 
  2022الفساد (فلسطین) للعام  واقع النزاهة ومكافحة تقر�ر ،  )-https://www.aman

studies/20711.html-and-palestine.org/reports(. 
 ) ــنة  1تعل�مات رقم ــادر عن اللجنة  2014) لسـ ــ�اً للمخاطر صـ ــ�اسـ ــین سـ ــخاص المعرضـ ــأن الأشـ م �شـ

 .) http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16617�ة لمكافحة غسل الأموال (الوطن
   ،ــاد ــــــ ـــــــ الــــــــفســــــ مــــــــكــــــــافــــــــحــــــــة  ــفــــــــافــــــــیــــــــتــــــــهــــــــا:  ــــــ ـــــــ وشــــــ الــــــــحــــــــكــــــــومــــــــات  فــــــــاعــــــــلــــــــ�ــــــــة  تــــــــعــــــــز�ــــــــز 

)https://documents1.worldbank.org/curated/en/598081601367485180/pdf/
Summary.pdf-Executive(. 

 یر الوقائ�ة) والخامس (اســترداد  تقر�ر حول: اســتعراض دولة فلســطین في تنفیذ الفصــلین الثاني (التداب

ــــــــاد، ـــــــ الـفســــــ ــة  ــافـحـــــ لـمـكـــــ ــدة  الـمـتـحـــــ الأمـم  ــة  ــاقـ�ـــــ اتـفـــــ مـن  https://www.aman-(  الـمـوجـودات) 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/05/06/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A-2020-5%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-1620280799.pdf)
https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%87%D8%A7-%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
https://felesteen.news/post/138689/%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D9%8A%D8%B6-%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D9%87%D8%A7-%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
http://www.labodroit.com/%D8%AA%D8%B0%D9%8A%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-
http://www.labodroit.com/%D8%AA%D8%B0%D9%8A%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC_Resolutions_Decisions/COP_7/Resolution_7_4_Arabic.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC_Resolutions_Decisions/COP_7/Resolution_7_4_Arabic.pdf
https://www.idi.org.il/books/5415
https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-
https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86-
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/20711.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/20711.html
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16617
https://documents1.worldbank.org/curated/en/598081601367485180/pdf/Executive-Summary.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/598081601367485180/pdf/Executive-Summary.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
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palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%
9%85%D8%B3%D9%88%D (. 

  ــــــــرب الموجع في �ور الضــــــ ـــاد:  ـــــــ "الفســــــ ــاور�ن،  ــــــــكو (جلین منـ ــة الیونســــــ ـــالـ ـــــــ ــا" مجلـــة رســــــ )  2000�ـ

)013.pdf-012-053-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/1511(. 
   ،ــــــــاواة ـــــــ مســــــ ــن،  ــیـــــ ــــــــطـــــ ـــــــ ــلســــــ فـــــ ــي  فـــــ ــا  ــهـــــ ــتـــــ ــحـــــ ــافـــــ ــكـــــ مـــــ ــرق  وطـــــ ــوال  الأمـــــ ــــــــل  ـــــــ غســــــ ــة  ــمـــــ ــر�ـــــ جـــــ

)https://musawa.ps/uploads/7655e7c13dd00212df4c53ed53425f05.pdf(. 
  ،ــــــــاد ــــــــاء الإداري ومكافحة الفســــــ ــــــــطین�ات في القضــــــ ــــــــجد�ة، بناء قدرات المحام�ات الفلســــــ   جمیل ســــــ

)http://library.mas.ps/records/index/1/20511(. 
   "ــود ــــــهـــ ـــــــ والشــــــ ــن  ــیـــ ــغـــ ــلـــ ــبـــ ــمـــ الـــ ــة  ــا�ـــــ ــمـــــ وحـــ ــــــــاد  ـــــــ ــفســــــ الـــ ــة  ــحـــــ ــافـــ ــكـــــ "مـــ ــات،  ــثـــــ ــدیـــ ــحـــــ الـــ ــن  ــــــیـــ ـــــــ حســــــ

)https://www.ammonnews.net/article/325312(. 
 ) ـــوء قانون ـــین عبد الكر�م، "دور الادعاء العام في مراحل الدعوى الجزائ�ة في ضــــــ ـــنة  49حســــــ ) لســــــ

2017  ")https://www.iasj.net/iasj/download/dfd0c9e6be8b178c (. 
   ،ــدلالات ــــــتـــــ ـــــــ الاســــــ ــمــــــع  جــــ ــة  ــلـــــ مــــــرحــــ فــــــي  ــام  ــحـــــ ــمــــ �ــــ ــة  ــانـــــ ــعـــــ ــــــتــــ ـــــــ الاســــــ فــــــي  ــم  ــهــــ ــتــــ ــمــــ الــــ حــــــق 

)-https://egyls.com/%D8%AD%D9%82
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85
-D9%81%D9%8A% (. 
 م القانوني لمكافحة الفســـــاد في فلســـــطین" ورقة عمل مقدمة في الورشـــــة التدر�ب�ة  رشـــــا عمارنة، "النظا

ــــــــاد"   ـــــــ ــفســــــ الــــ ــة  ــحـــــ ــافــــ ــكـــــ مــــ فــــــي  ــة  ــ�ـــــ ــلــــ ــحــــ ــمــــ الــــ ــات  ــئـــــ ــیــــ ــهــــ الــــ ــة  ــــــــار�ـــــ ـــــــ مشــــــ ــز�ــــــز  ــعــــ "تــــ ــنــــــوان  ــعــــ �ــــ

)uploads/files/netham.pdf/http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw.(  
 "ودواعـــــــي ــبـــــــررات  مـــــ ــــــــاد  ـــــــ ــفســــــ الـــــ ــة  ــحـــــ ــافـــــ ــكـــــ مـــــ ــة  ــئـــــ ــیـــــ هـــــ ــة  ــ�ـــــ ــقـــــــلالـــــ ــتـــــ ـــــ ـــــــ "اســــــ ــة،  نـــــــزهـــــ   رمـــــــزي 

)https://www.ammonnews.net/article/241646.( 
   ـــــــــاد هولواي، "الكتــاب المرجع للمنظمــات غیر الحكوم�ــة في مكــافحــة ـــــــــاد"، ��ف توظف  ر�تشــــــ الفســــــ

ــــــــاد ـــــــ الـفســــــ ــة  ــافـحـــــ مـكـــــ ــة  ــدمـــــ خـــــ فـي  ــة  ــدافـعـــــ والـمـــــ ــة  الـمـراقـ�ـــــ جـهـود  ــة  الـحـكـومـ�ـــــ غـیـر  ــات  ،  الـمـنـظـمـــــ

)-ed_uploads/download/migratedpalestine.org/cach-https://www.aman
files/itemfiles/19b84c3334ccd16d8aaee1e9963cbacd.pdf (. 

   ــــــاد ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــفســــــ ـــــ ــــــ ـــــــ الــــــ ــم  ـــــ ــــــ ـــــــ ــرائــــــ ـــــ ــــــ ـــــــ جــــــ ــم،  ـــــ ــــــ ـــــــ ــ�ــــــ ـــــ ــــــ ـــــــ ــنــــــ ـــــ ــــــ ـــــــ غــــــ ــي  ـــــ ــــــ ـــــــ ــــــامــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ســــــ

)https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT
A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%

(4%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%8. 

https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/09/06/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%88%25
https://musawa.ps/uploads/7655e7c13dd00212df4c53ed53425f05.pdf
http://library.mas.ps/records/index/1/20511
https://www.ammonnews.net/article/325312
https://www.iasj.net/iasj/download/dfd0c9e6be8b178c
https://egyls.com/%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D9%81%D9%8A-
https://egyls.com/%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D9%81%D9%8A-
https://egyls.com/%D8%AD%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D9%81%D9%8A-
http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/files/netham.pdf)./
http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/files/netham.pdf)./
http://www.pacc.pna.ps/ar/cp/plugins/spaw/uploads/files/netham.pdf)./
https://www.ammonnews.net/article/241646
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/19b84c3334ccd16d8aaee1e9963cbacd.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/19b84c3334ccd16d8aaee1e9963cbacd.pdf
https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
https://books.google.co.il/books?id=vrEKEAAAQBAJ&pg=PT401&lpg=PT401&dq=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF+%D8%A7%D9%84%25
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   ،ـــــــي ـــــــفــــــ ـــــــ�ــــــ ـــــــوظــــــ الــــــ ـــــــوذ  ـــــــفــــــ ـــــــنــــــ الــــــ ـــــــلال  ـــــــغــــــ ــتــــــ ــــــ ــــــ ـــــــ اســــــ ـــــــن،  ـــــــار�ــــــ ـــــــ�ــــــ جــــــ ـــــــي  ــامــــــ ــــــ ــــــ ـــــــ ســــــ

)http://library.mas.ps/records/1/16756.aspx.( 
   "ــتتاره ــاد في محاكمنا: ��ف یبدو، ومواطن اســــ ــتارتوس �اه�س، "الفســــ https://www.aman-(ســــ

studies/8554.html-and-palestine.org/reports(. 
 ــــــــاء والتنفیذ في مكافحة ــــــــ�ام، "دور أجهزة القضــــــ ــــــــرى صــــــ ــــــــاد"  ســــــ https://www.aman-(  الفســــــ

-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig
iles/itemfiles/8f845e24e07c2321ae853a7adf3a1f40.pdff.( 

   ،ــــــة ـــــــ ــــــ ـــــــ ــ�ــــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــونــــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــانــــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــقــــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ الــــــ ــراءات  ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ الإجــــــ ــر  ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــیــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ســــــ

)https://www.gov.il/ar/Departments/Guides/conduct_of_criminal_proceedin
gs?chapterIndex=2(. 

 حري عن جرائم الفســـاد: بین تســـایر لتطور الجر�مة وتعز�ز  ســـمیر خل�في، "الإجراءات المســـتحدثة للت

file:///C:/Users/Hadba/Downloads/2417-004-(    صـــــــلاح�ات الضـــــــ�ط�ة القضـــــــائ�ة،
002.pdf-001(. 

   ــاح ــلمان الدیراوي �محمد تلالوة، "درجة إفصـ ــة فلســـطین عن عناصـــر  سـ الشـــر�ات المدرجة في بورصـ

 .)https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/443.pdfرأس المالي الفكري" (
  "ــاد ــف عن الغش والفســ ــــلاب، "دورة التقن�ات الحدیثة في مجال الكشــ ـــــــ ــــف �ـــــــ ـــــــ ــــــــ ــــعید یوســـ ـــــــ ــــــــ ـــ ـــــــ ــــــــ   ســـ

)-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman
files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc(. 

  ــعیـد ــــــ ــــــــي،  ســــــ ــاد و�جراءات التقـاضــــــ ــــــ ــــــــف، تقر�ر حول عمـل محكمـة جرائم الفســــــ ــــــــجى یوســــــ ز�ـد وســــــ

)-12-31-d-8-cat-221-https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book
14.pdf(.   

 الـــ ـــــ ــة  ــطــــــ ـــــــــلــــــ ـــــــ الســــــ فــــــــي  ــیــــــــوي  ــنــــــ ــبــــــ الــــــ ـــــــــاد  ـــــــ ــفســــــ الــــــ ــا،  ــنــــــ دعــــــ ــارق  ــة،  طــــــ ــ�ــــــ ــنــــــ ــیــــــ ـــــــــطــــــ ـــــــ ــلســــــ فــــــ

)tps://www.masarat.ps/article/1350/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%Bht
%-3%D8%A7%D8%AF  (. 
   ــتـــــــه ــــــ منــــــاهضــــــ جهود  لتعز�ز  ــاد  ـــــ ـــــــ الفســــــ لمكــــــافحــــــة  المتحــــــدة  الأمم  اتفــــــاق�ــــــة  ــتخــــــدام  ــــــ اســــــ دلیــــــل 

)-Efforts-corruption-Anti-Guide-coalition.org/files/UNCAChttps://uncac

Arabic.pdf.( 

   ،ــن ــیــــــ ــجــــــــرمــــــ ــمــــــ الــــــ ــم  ــ�ــــــ ـــــــــلــــــ ـــــــ وتســــــ ــة  ــادلــــــ ــ�ــــــ ــتــــــ ــمــــــ الــــــ ــة  ــ�ــــــ ــونــــــ ــانــــــ ــقــــــ الــــــ ــدة  ـــــــــاعــــــ ـــــــ ــمســــــ الــــــ ــیــــــــل  دلــــــ

)-https://www.unodc.org/documents/congress/background

http://library.mas.ps/records/1/16756.aspx
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8554.html
https://www.aman-palestine.org/reports-and-studies/8554.html
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/8f845e24e07c2321ae853a7adf3a1f40.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/8f845e24e07c2321ae853a7adf3a1f40.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/8f845e24e07c2321ae853a7adf3a1f40.pdf
https://www.gov.il/ar/Departments/Guides/conduct_of_criminal_proceedings?chapterIndex=2
https://www.gov.il/ar/Departments/Guides/conduct_of_criminal_proceedings?chapterIndex=2
https://dsr.alistiqlal.edu.ps/file/files/443.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/1bb7acf8b3b2d857be298a2d223bd513.doc
https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-221-cat-8-d-31-12-14.pdf
https://www.pacc.ps/uploads/books/8/book-221-cat-8-d-31-12-14.pdf
https://www.masarat.ps/article/1350/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.masarat.ps/article/1350/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://uncaccoalition.org/files/UNCAC-Guide-Anti-corruption-Efforts-Arabic.pdf
https://uncaccoalition.org/files/UNCAC-Guide-Anti-corruption-Efforts-Arabic.pdf
https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdf
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nce_Ebooinformation/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assista

k_A.pdf(. 

   ،ـــــــة ـــــــو�ــــــ ـــــــهــــــ ـــــــنــــــ ـــــــمــــــ الــــــ ــول  ـــــ ــــــ ـــــــ الأصــــــ ـــــــرداد  ــتــــــ ـــــ ــــــ ـــــــ اســــــ ـــــــل  ـــــــیــــــ https://www.aman-(دلــــــ

-ratedpalestine.org/cached_uploads/download/mig

iles/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdff. 

 ) ــــــالح رقم ــــــارب المصــــــ ــــــاح عن تضــــــ ــــــادي خاص بنظام الإفصــــــ ــــــترشــــــ ــــــنة  1دلیل اســــــ ،  2020) لســــــ

)s/%D8%B5%D9%88%D8%B1%20%D8file:///C:/Users/Hadba/Download

%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D9%8

2%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%20f.( 

   دلیل اســـــتقصـــــاءات الفســـــاد م�ادئ توجیه�ة منهج�ة لق�اس الرشـــــوة وأشـــــكال الفســـــاد الأخرى من خلال

والـجـر  ــدرات  ــالـمـخـــــ �ـــــ الـمـعـنـي  ــدة  الـمـتـحـــــ الأمـم  ــب  مـكـتـــــ ــة،  الـعـیـنـ�ـــــ ــــــــاءات  ـــــــ ــتـقصــــــ ــــــ ــا،  اســــــ فـیـیـنـــــ ــة  �ـمـــــ

)-and-https://www.unodc.org/documents/data

analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf(. 

 دلـــــــــیـــــــــل  ) ـــاد،  ــــــ ـــــــ الـــــــــفســــــ مـــــــــكـــــــــافـــــــــحـــــــــة  فـــــــــي  https://www.issai.org/wp-الـــــــــتـــــــــدقـــــــــیـــــــــق 

Arabic.pdf-5270-content/uploads/2019/08/GUID(. 

   ــان ــتـ ــــــ ـــاد في إقل�م �ردســــــ ـــــــ ــیر جرائم الفســــــ ــــــ تفســــــ ــة  الجر�مـ ــة  ــافـ ــــــــن، ثقـ ــا،  رجـــب حســــــ ـــدي لهـ ـــــــ والتصــــــ

)https://www.iasj.net/iasj/download/b06e0315f39ced07(. 

 ــعیب ــــ ــــــر العموري، تقی�م الالتزام �التدابیر الوقائ�ة في اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة    يعزمي الشــــــ و�اســــــ

) ـــــــاد  ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــفســــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ https://www.aman-الــــــ

-palestine.org/cached_uploads/download/migrated

iles/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdff. 

   ،ــام عابدین ــاد"  عصـ ــروع القرار �قانون المعدل لقانون مكافحة الفسـ ــة الحق على مشـ ــسـ "ملاحظات مؤسـ

)https://www.alhaq.org/ar/advocacy/2284.html.( 

 " ،ف�ما    ٢٠١٩هل ســـهَّل موقف مؤســـســـة "أمان" من عمل�ة "إصـــلاح القضـــاء" في یولیو  عمار جاموس

تتعرض له الآن من ملاحقات في المحاكم أو على الأقل في ضــــــــعف دفاعها أمام تلك الملاحقات؟"  

)https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D

%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%8%B6%20%D8

https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdf
https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/International_Cooperation_CM/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_A.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/4ce1d400ae13743f503abba1f719f829.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Arabic_CorruptionManual_2018_EBOOK.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Arabic.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-5270-Arabic.pdf
https://www.iasj.net/iasj/download/b06e0315f39ced07
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/f7b8317ebc0c8a45133cebfd056412a8.pdf
https://www.alhaq.org/ar/advocacy/2284.html
https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
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D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA

(. 

   "ــــــــطین�ـة ــلطـة الوطن�ـة الفلســــــ ــــــ ــــــــات الســــــ ــســــــ ــــــ ــــــــلاح�ـات في مؤســــــ عز�ز �اید، "تقر�ر حول تداخل الصــــــ

)-https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr

files/files/000000383.pdf(. 

   فاتف" الأشـــــــــخاص الســـــــــ�اســـــــــیون ممثلو المخاطر في مجال مكافحة غســـــــــل الأموال وتمو�ل الإرهاب

)http://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/PEPs_in_relation_to

_AML_CFT.pdf.( 

   في ــاد  ـــ ـــــــ الفســــــ جرائم  متـــــا�عـــــة  في  العـــــامـــــة  الن�ـــــا�ـــــة  وح�ـــــاد�ـــــة  ــتقلال�ـــــة  ــــــ واســــــ غزة،  فـــــاعل�ـــــة  قطـــــاع 

)-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-https://www.aman

.pdffiles/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1(. 

 ) ــــم  رقــــــ ــــوزراء  الــــــ ــــس  ــلــــــ ــ ــــجــــــ مــــــ ــــرار  ــــة  10قــــــ ــنــــــ ــ ــــــ ـــــــ لســــــ ــــا،  2019)  ــــدا�ــــــ ــــهــــــ الــــــ ــــام  ــــظــــــ ــنــــــ ــ بــــــ م 

)http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=17255.( 
 ) رقــــم  ــة  ـــــ�ـــــ ـــــــ ــة  12قضــــــ ـــــنـــــ ـــــــ لســــــ ــا،    2)  الــــعــــلــــ�ـــــ ــة  ـــــتــــور�ـــــ ـــــــ ــدســــــ الـــــ ــة  الــــمــــحــــكــــمـــــ ــة  ــــــــائــــ�ـــــ ـــــــ قضــــــ

)2017.pdf-https://www.birzeit.edu/sites/default/files/mhkm_dstwry_4(. 
   ــــــــــ لانطلاقة الثورة    56كلمة الرئ�س محمود ع�اس المتلفزة عبر تلفز�ون فلســـطین لمناســـ�ة الذ�رى الـــــــ

ــــــــطین�ــــــة   الأول    31الفلســــــ ــــــــطین�ــــــة،  2020�ــــــانون  الفلســــــ والمعلومــــــات  الان�ــــــاء  و�ــــــالــــــة  وفــــــا   ،

)https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=uM9236a27730275408auM9236 (. 
   ،ــون ـــــــ ــانــــــ ـــــــ ــقــــــ ـــــــ الــــــ ــادة  ـــــــ ــــــــــ�ــــــ ــــــ ـــــــ ســــــ ــة  ـــــــ ــافــــــ ـــــــ ــقــــــ ـــــــ ثــــــ ــو  ـــــــ ــحــــــ ـــــــ نــــــ ــاي،  ـــــــ ــكــــــ ـــــــ مــــــ ــان  ـــــــ ــ�ــــــ ـــــــ لــــــ

)https://www.usip.org/sites/default/files/%D9%86%D8%AD%D9%88%20%
D.( 
   مؤتمر الدول الأطراف في اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد "الفر�ق العامل الحكومي الدولي

 لمعني �استرداد الموجودات"المفتوح العضو�ة ا

)https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/worki
31/V1254545a.pdf-30-August-nggroup2/2012.( 

  ــــــــرح قـانو ــــــــطفى عبـد ال�ـاقي، شــــــ ــنـة  3ن الإجراءات الجزائ�ـة رقم (مصــــــ ــــــ ــة مقـارنـة    2003) لســــــ ــــــ دراســــــ

)-https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5464/1/%288

5%29.pdf.( 

https://www.facebook.com/search/top?q=%D8%AA%D8%A8%D9%8A%D8%B6%20%D8%AA%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B7%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr-files/files/000000383.pdf
https://www.ichr.ps/cached_uploads/download/ichr-files/files/000000383.pdf
http://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/PEPs_in_relation_to_AML_CFT.pdf
http://www.menafatf.org/sites/default/files/Newsletter/PEPs_in_relation_to_AML_CFT.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/migrated-files/itemfiles/2540d30885a751142c8ca45f5e8007e1.pdf
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=17255
https://www.birzeit.edu/sites/default/files/mhkm_dstwry_4-2017.pdf
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=uM9236a27730275408auM9236
https://www.usip.org/sites/default/files/%D9%86%D8%AD%D9%88%20%25D
https://www.usip.org/sites/default/files/%D9%86%D8%AD%D9%88%20%25D
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2012-August-30-31/V1254545a.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup2/2012-August-30-31/V1254545a.pdf
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5464/1/%288-5%29.pdf
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5464/1/%288-5%29.pdf
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 ) ،م�ادئ توجیه�ة �شأن دور أعضاء الن�ا�ة العامة-https://www.ohchr.org/ar/instruments

prosecutors-role-mechanisms/instruments/guidelines(. 

   ،ــــــــاد ـــــــ الــــــفســــــ جــــــرائــــــم  فــــــي  الــــــتــــــحــــــقــــــیــــــق  ــــــول  ـــــــ صــــــ ــب،  الــــــنــــــقــــــیـــــ الاء  ــان،  فــــــرحـــــ ــطــــــفــــــى  ــــ ـــــــ مصــــــ

)https://www.pacc.ps/uploads/books/247/d0be01d6.pdf.( 

   ،خلال مشــار�ته في المؤتمر الدولي "نزاهة وحو�مة من أجل التنم�ة المســتدامة" انضــمام  محمد شــلالدة

ــاد �منح ال ــبیل  فلســــــطین للاتفاق�ة الأمم�ة لمكافحة الفســــ ــاء وأجهزة إنفاذ القانون أداة مهمة في ســــ قضــــ

الــــــــجــــــــرائــــــــم مــــــــرتــــــــكــــــــبــــــــي  ــــــــ�ــــــــط  ـــــــ وضــــــ الــــــــمــــــــنــــــــهــــــــو�ــــــــة  ــــــــعــــــــب  ـــــــ الشــــــ أمــــــــوال  ــــــــتــــــــعــــــــادة  ـــــــ ،  اســــــ

)http://www.moj.pna.ps/ar_page.aspx?id=OSB7JWa2825754657aOSB7J

W.( 

   جرائم الفســـاد ودور أســـالیب التحري والتحقیق في مكافحتها من منظور التشـــر�ع  محمد قســـ�مة، "�عض

) file:///C:/Users/Hadba/Downloads/%D8%A8%D8%B9%D8%B6-الــجــزائــري"، 

\(. 

   ــــــــعدون، "إجراءات ما قبل المحاكمة في ــــــــاد الإداري والمالي في القانون العراقي"  محمد ســــــ جرائم الفســــــ

)https://www.iasj.net/iasj/download/f25474c85bb21331(. 

   ،ــطــــــــیــــــــن ــــــ ـــــــ فــــــــلســــــ فــــــــي  ــاد  ــــــ ـــــــ الــــــــفســــــ جــــــــرائــــــــم  تــــــــقــــــــادم  عــــــــمــــــــر،  وعــــــــلا  ــــــــر  ـــــــ خضــــــ مــــــــحــــــــمــــــــد 

)24-08-07-18-06-http://176.119.250.240/lawcenter/ar/2015 (. 

   ــاد في القطاع الأمني الأرتقاء �مدى انســـجام التشـــر�عات الأمن�ة الفلســـطین�ة محمود علاونة، "منع الفسـ

ــدة   الـــمـــتـــحـــــ الأمـــم  ــة  ــاقـــ�ـــــ اتـــفـــــ (مـــع  ــــــــاد"  ـــــــ الـــفســــــ ــة  ــافـــحـــــ https://www.marsad.ly/wp-لـــمـــكـــــ

Corruption_ar.pdf-content/uploads/sites/2/2016/07/Preventing(. 

 ــوي، "المعاهدات الدول�ة بین مرجع�ات ومشــــــ ـــــ ـــ ــطین"  محمود أبو صــــــ ـــ ــتور�ة في فلســــــ ـــ مولات رقا�ة دســــــ

)id3689533.pdf-file:///C:/Users/Hadba/Downloads/SSRN(. 

   "ــــــــلاح الــدین ج�ــار، "تــأثیر تطور تكنولوج�ــة المعلومــات�ــة على تنــامي الجر�مــة ــــــــرقي وصــــــ محمود شــــــ

)https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/354/8/1/62499(. 

   "ــطـــــــــیـــــــــنـــــــــ�ـــــــــة ـــــــ ـــــــ الـــــــــفـــــــــلســــــ ــ�ـــــــــة  ـــــــ ـــــــ الـــــــــجـــــــــنســــــ حـــــــــول  "تـــــــــقـــــــــر�ـــــــــر  ــة،  ـــــــ ـــــــ قـــــــــفـــــــــ�شــــــ مـــــــــعـــــــــتـــــــــز 

)Hadba/Downloads/legal22%20(1).pdffile:///C:/Users/.( 
   ،مر�ز الز�تونة للدراسات والاستشارات)www.alzaytoua.net(. 
   ،ــــــــاد ـــــــ الــــــفســــــ ــة  ــافــــــحـــــ لــــــمــــــكـــــ ــدة  الــــــمــــــتــــــحـــــ الأمــــــم  ــة  ــاقــــــ�ـــــ اتــــــفـــــ فــــــي  الأطــــــراف  ــدول  الـــــ مــــــؤتــــــمــــــر 

)file:///C:/Users/Hadba/Downloads/V2007568%20(1)%20(1).pdf.( 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-prosecutors
https://www.pacc.ps/uploads/books/247/d0be01d6.pdf
http://www.moj.pna.ps/ar_page.aspx?id=OSB7JWa2825754657aOSB7JW
http://www.moj.pna.ps/ar_page.aspx?id=OSB7JWa2825754657aOSB7JW
https://www.iasj.net/iasj/download/f25474c85bb21331
http://176.119.250.240/lawcenter/ar/2015-06-18-07-08-24
https://www.marsad.ly/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Preventing-Corruption_ar.pdf
https://www.marsad.ly/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Preventing-Corruption_ar.pdf
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/354/8/1/62499
http://www.alzaytoua.net/
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   ــتور�ة ــ�ة موظفتي المحكمة الدســ ــتقلة في قضــ ــة الحق، الحق تطالب بتشــــكیل لجنة تحقیق مســ ــســ مؤســ

)https://www.alhaq.org/ar/advocacy/17617.html.( 
   ـــــام ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ العـــــــ ـــــاع  ـــــــ ــــــ ـــــــ ــطـــــــ ــــــ ــــــ ـــــــ القـــــــ ــي  ــــــ ــــــ ـــــــ فـــــــ ــح  ــــــ ــــــ ـــــــ ــــالـــــــ ـــــــ ــــارب المصــــــ ـــــــ تضــــــ ـــــة  ـــــــ ــــــ ـــــــ ــالجـــــــ معــ

)-ts/pdf/2020/7/pdf/200724https://www.nato.int/nato_static_fl2014/asse
ara.pdf-GGG2-BI(. 

 ــطــــــــنــــــــاعــــــــ�ــــــــة ــــــ ـــــــ الاصــــــ الــــــــمــــــــخــــــــدرات  ــأن  ــــــ ـــــــ �شــــــ الــــــــمــــــــتــــــــحــــــــدة  الأمــــــــم  أدوات    ، مــــــــجــــــــمــــــــوعــــــــة 

)https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativet
.htmlassistance-legal-basis/mutual-echniques/legal(. 

   ــمال أفر�ق�ا، مر�ز العمل�ات الانتقال�ة ــط وشــــ ــرق الأوســــ ــتور�ة لمنطقة الشــــ ــاد: أطر دســــ مكافحة الفســــ

ــائي   ــدة الإنمـ الأمم المتحـ ــا�ـــات، برنـــامج  ــد�مقراط�ـــة والانتخـ ــة للـ ــة الـــدول�ـ ــــــــ ــســــــ ــــــ المؤســــــ ــتور�ـــة،  ــــــ الـــدســــــ

)-lmntqt-dstwryt-atr-alfsad-https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht
afryqya-wshmal-alawst-alshrq(. 

   ــومــــــــات ــلــــــ ــعــــــ ــمــــــ الــــــ ــا  ــ�ــــــ ــولــــــــوجــــــ ــنــــــ ــكــــــ تــــــ هــــــــي  ــا  ــامــــــ ــا    ومــــــ ــدهــــــ ــوائــــــ فــــــ ــا وأهـــ ـــــهــــــــي  ــهــــــ ــتــــــ ــیــــــ ،  مــــــ

)-%D9%87%D9%8A-https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7
%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8

-A  ( 
   :ــاد�ة ـــــ ــاد، برنامج الأمم المتحدة  مذ�رة إرشــــــ ـــــ التقی�م الذاتي لتنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفســــــ

ـــــي،   ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــائــــــ ـــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــمــــــ ـــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ الإنــــــ

)publications/UNCAC%2/https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files
0Self%20Aassessment_ar.pdf(. 

   مؤســـــســـــة المجتمع المدني الفلســـــطیني وهیئة حقوق الإنســـــان �شـــــأن القرار المحكمة الدســـــتور�ة �حل

 .)?htpp://www.alhaq.org/Arabic/index.phpالمجلس التشر�عي والدعوة إلى انتخا�ات (
   ــــــــــة عمــل ــــــــــاد بین القــانون والتطبیق،  معهــد الحقوق �جــامعــة بیرز�ــت ینظم ورشــــــ �عنوان جرام الفســــــ

)-26/1106-27-11-20-11-http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2012
39-40-07-22-04-2015 (. 

   مؤســـــســـــة المجتمع المدني الفلســـــطیني وهیئة حقوق الإنســـــان �شـــــأن القرار المحكمة الدســـــتور�ة �حل

 .)?htpp://www.alhaq.org/Arabic/index.phpالمجلس التشر�عي والدعوة إلى انتخا�ات (
 ــاین ـــاد"  مـ ـــــــ ــة الفســــــ ــافحـ لمكـ ــدة  ــة الأمم المتحـ ــاق�ـ ــام اتفـ ــة لأحكـ ــار��ـ ــدول المغـ ــذ الـ ــدى تنفیـ و جیلالي، "مـ

)https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.11(. 

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/17617.html
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG2-ara.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/7/pdf/200724-BI-GGG2-ara.pdf
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/index.html
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativetechniques/legal-basis/mutual-legal-assistance.html
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/ar/advancedinvestigativetechniques/legal-basis/mutual-legal-assistance.html
https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht-alfsad-atr-dstwryt-lmntqt-alshrq-alawst-wshmal-afryqya
https://constitutionnet.org/vl/item/mkafht-alfsad-atr-dstwryt-lmntqt-alshrq-alawst-wshmal-afryqya
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A-%20)
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A-%20)
https://www.menatech.net/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%8A-%D8%AA%D9%83%D9%86%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A-%20)
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNCAC%20Self%20Aassessment_ar.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNCAC%20Self%20Aassessment_ar.pdf
http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2012-11-20-11-27-26/1106-2015-04-22-07-40-39
http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar/2012-11-20-11-27-26/1106-2015-04-22-07-40-39
https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.11
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   ــــــــــوة ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــــرشــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ الــــــ ــــــــــة  ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــــار�ــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــــحــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــــاد،  مــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــــــــــفســــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ والــــــ

)https://www.gov.il/ar/departments/general/corruption_fight(. 
 ــا لهـــ الحكومـــــات  ــة  ــاومـــ مقـــ ازدادت  ـــــاد،  ـــــــ الفســــــ ــة  ــافحـــ مكـــ في  ــة  ــاعل�ـــ فـــ أكثر  الأداة  ــانـــــت  �ـــ ــا  ،  "كلمـــ

)news/7/ar-https://eupolcopps.eu/single(. 
   ــــــــرورة التعـاون ــ�ـادة الوطن�ـة وضــــــ ــــــ نور الـدین الونـاني، "حج�ـة الأحكـام الجنـائ�ـة الأجنب�ـة بین مبـدأ الســــــ

) ــي"  ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــدولــــــ ــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ   الــــــ

-https://revuealmanara.com/%D8%AD%D8%AC%D9%8A%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85

D8%%(. 

 ــی ـ ــــــ الـمـعـرضــــــ ــاص  ــخـــــ ــــــ الأشــــــ ــل  تـمـو�ـــــ ــمـي،  ــــــ ــاشــــــ الـهـــــ ــد  ــامـــــ حـــــ ــازك  ــاً  نـــــ ــ�ـــــ ــــــ ــاســــــ ــ�ـــــ ــــــ ســــــ ــاطـر  لـلـمـخـــــ ن 

)https://www.sudaress.com/sudanile/55919(. 

 هیئة مكافحة الفساد) ،https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1.( 
   هیئة مكافحة الفســــــــاد "المؤتمر الدولي الثاني ســــــــ�اســــــــات النزاهة والشــــــــفاف�ة والمســــــــاءلة بین النظر�ة

) /Force-Preventive-Paperhttps://www.pacc.ps/Events/conf-والــــــــتــــــــطــــــــبــــــــیــــــــق" 

AR.pdf-Waleed(. 
  ــظــــر انــ ــر�ــــر،  ــقــ ــتــ الــ ــة  ــعـــــ ــمــــراجــ لــ ــة،  ــ�ـــــ ــالــ ــمـــــ الــ ــة  ــا�ـــــ ــرقـــــ الــ دیــــوان  ــر�ــــر  ــقــ تــ ــه  ــ�ـــــ ــلــ عــ ــد  أكـــــ ــأ  مـــــ ــذا    هـــــ

)https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic.( 
 "ــي ــنـ ــیـ ـــطـ ـــــــ ــلســــــ ــفـ الـ ــانـــون  ــقـــــ الـ فـــي  ــة  ــانـــــ الأمـــــ ــة  ــانـــــ ــ�ـــــ خـ عـــن  ــة  ــامـــــ هـــــ ــــــــة  ـــــــ "دراســــــ ــم،  ــ�ـ إبـــراهـ ــد  ــنـــــ   هـ

)https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a
-%d8%b9%d9%86-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-9
-d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9%(. 
   أمان الأموال،  غسل  جر�مة  لمكافحة  الوطن�ة  الاسترات�ج�ة  وتنفیذ  الأموال  غسل  مكافحة  واقع 

)-https://www.aman
palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%

-9%84D
-8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84D8%A7%D9%84%D%

625474367.pdf1.( 
  "الفساد لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  ظل  في  الدولي  "التعاون  فواز،  ولجلط  اللط�ف  عبد    والي 

)https://www.iasj.net/iasj/download/bb30f47b5a043059(. 

https://www.gov.il/ar/departments/general/corruption_fight
https://eupolcopps.eu/single-news/7/ar
https://revuealmanara.com/%D8%AD%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%25
https://revuealmanara.com/%D8%AD%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%25
https://revuealmanara.com/%D8%AD%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%25
https://www.sudaress.com/sudanile/55919
https://www.pacc.ps/FAQs/quastions/1
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Preventive-Force-Waleed-AR.pdf
https://www.pacc.ps/Events/conf/Paper-Preventive-Force-Waleed-AR.pdf
https://www.saacb.ps/BruRptsTestSAACB/IndexRPTArabic
https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
https://www.mohamah.net/law/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d9%87%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d8%ae%d9%8a%d8%a7%d9%86%d8%a9-
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-1625474367.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-1625474367.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-1625474367.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-1625474367.pdf
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2021/07/05/%D8%BA%D8%B3%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-1625474367.pdf
https://www.iasj.net/iasj/download/bb30f47b5a043059


160 
 

   ورقة موقف حول حكم المحكمة الدســــــــتور�ة �خصــــــــوص مكانة الاتفاق�ات الدول�ة في النظام القانوني

ــــوري،   ـــــــ ــــتــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــدســــــ ــ ـــــــ الــــــ ــون  ــ ـــــــ ــانــــــ ــ ـــــــ ــقــــــ ــ ـــــــ الــــــ ــدة  ــ ـــــــ وحــــــ ــــي،  ـــــــ ــنــــــ ــ ـــــــ ــیــــــ ــ ـــــــ ــــطــــــ ـــــــ ــــــ ـــــــ ــلســــــ ــ ـــــــ ــفــــــ ــ ـــــــ الــــــ

)https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b
1%d9%82%d8%a9%20%d9(. 

   ،ــــــــطیني ــــــــــاد في القطــاع الخــاص الفلســــــ https://www.aman-(ورقــة حول: تجر�م أفعــال الفســــــ
palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%

-8%A8D(. 
   ،قــــانوني ــــــــي لا  ــ�ــــاســــــ ــــــ ســــــ ــــــــر�عي  التشــــــ المجلس  حــــل  ــتور�ــــة  ــــــ الــــدســــــ المحكمــــة  موقف قرار  ورقــــة 

)https://pchrgaza.org/ar/?p=16919(. 
   ،ــاد ـــ ـــــــ الفســــــ جرائم  مواجهــــة  في  الجنــــائ�ــــة  العــــدالــــة  مجــــال  الــــدولي في  التعــــاون  ــــــــف برقــــان،  یوســــــ

)e/191627https://www.asjp.cerist.dz/en/articl.( 
 Shaazka Bayerle, Blacklisting Corrupt Candidates: Korea, (https://www.nonviolent-

conflict.org/wp-content/uploads/1917/08/Curtailing-Corruption-Chapter-3-

Arabic_translation-a11.pdf) . 
 

 سا�عاً. المقابلات: 

  15/8/2021  ،مستشار قانوني لمؤسسة أمان البرغوثي،مقابلة مع بلال 

 ،22/8/2021  �عمل في هیئة مكافحة الفساد، مقابلة مع جمال الشر�ف. 

   ،8/2021/ 20بتار�خ  ، رئ�س ن�ا�ة حقوق الإنسانمقابلة مع جمیل سجد�ة. 

 ،2021/ 7/ 30بتار�خ   أستاذ قانون جنائي جامعة الأزهر، مقابلة مع سامي غن�م. 

  ،2021/ 8/8بتار�خ،   محام�ة مزاولة، مقابلة مع عر�ن بدون. 

   2021/ 7/ 31 أستاذ الإدارة العامة جامعة بیرز�ت، ،محمد الحنینيمقابلة مع. 

  2021/ 14/7بتار�خ  مستشار وز�ر العدل،  ،ناصر الر�س مقابلة مع. 

  2021/ 8/ 20بتار�خ  �عمل في هیئة مكافحة الفساد،  ،شر�اتيإ�اد مقابلة مع. 

  8/2021/ 19 ،المدیرة التنفیذ�ة في الأكاد�م�ة الفلسطین�ة لتعز�ز النزاهة  ،مقابلة مع عبیر مصلح. 

 ،3/4/2023 مدیر برنامج ماجستیر حكومة وحكم محلي،  مقابلة مع أ�من الزرو. 

https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b1%d9%82%d8%a9%20%d9
https://fada.birzeit.edu/bitstream/20.500.11889/5487/1/%d9%88%d8%b1%d9%82%d8%a9%20%d9
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8-
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8-
https://www.aman-palestine.org/cached_uploads/download/2023/03/27/%D9%88%D9%8A%D8%A8-
https://pchrgaza.org/ar/?p=16919
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/191627
https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/1917/08/Curtailing-Corruption-Chapter-3-Arabic_translation-a11.pdf
https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/1917/08/Curtailing-Corruption-Chapter-3-Arabic_translation-a11.pdf
https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/1917/08/Curtailing-Corruption-Chapter-3-Arabic_translation-a11.pdf
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 2022/ 11/ 2  موظفة سا�قة في المحكمة الدستور�ة ومبلغة عن شبهات فساد،  مروة فرح، مع مقابلة. 

   ،2022/ 1/ 5جامعة القدس، بتار�خ  محاضرة في �ل�ة الحقوق_مقابلة هاتف�ة مع سناء طوطح. 

 ،2023/ 27/7 أمان، �احث في قضا�ا الحكم والس�اسة  مقابلة مع جهاد حرب. 

 ،7/2023/ 27  في أمان،  والتوثیقمنسقة الرصد   مقابلة مع صمود برغوثي. 

 ،2023/ 7/ 28  محاضر في �ل�ة الحقوق_ جامعة القدس،  مقابلة مع فادي ر�ا�عة. 

 ،2023/ 6/8 �احث قانوني في هیئة مكافحة الفساد مقابلة مع احمد الأطرش. 

 2023/ 6/8 ،مدیر دائرة الشكاوى والبلاغات في هیئة مكافحة الفساد   السعدي، امةمقابلة مع أس  . 

 ،6/8/2023 مدیر عام الشؤون القانون�ة في هیئة مكافحة الفساد، مقابلة مع رشا عمارنة. 

 ،2023/ 27/8  افحة الفساد،مدیر الدائرة القانون�ة، مستشار هیئة مك مقابلة مع مازن اللحام. 

 ،2023/ 27/8  رئ�س وحدة التعاون الدولي في هیئة مكافحة الفساد،  مقابلة مع سیر�ن عوادة. 

 ،8/2023/ 27 مدیر عام التعاون الدولي في هیئة مكافحة الفساد،  مقابلة مع سعید شحادة. 
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